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Presentation 


Alvaro B. Marquez-Fernandez 

En honor a Hugo Biagini: Conciencia enmancipadora 
y mentor de juventudes 


Entre la evolution capitalista del mercado y el consumo, la conflictividadpolitica y la 
exclusion social; entre elproyecto socialismo autorregulador v lineal de la productividad, la 
elite partidistay la burocracia de un estatismo de la politica, nos plantea E. Dussel, a traves de 
una clara reflexion fllosoficaypolitica, los riesgos y amenazas que se le presentan a la socie- 
dad moderna a causa de la destruction global que vienen sufriendo la tierrav en consecuen- 
cia, la perdida de las condiciones materiales que determinan el equilibria sustentable de la 
vida humana. 

En su trabajo: Las transformaciones historicas delEstado capitalista: tesispara inter¬ 
pretar las praxis antihegemonicas, el filosofo argentino atina a decir (desde una mirada 
transmoderna), cuales son las causas historicas, segiin el concepto gramsciano de hegemonla, 
que han contribuido a la decadencia del Estado nacional capitalista y a su formation econo- 
mico-social. Tampoco deja de lado, sus crlticas a un modelo “socialista ” de sociedad que en 
ningun momento pudo cristalizar la utopia marxista de la “sociedad sin closes ”, al distanciar 
la politica de un proyecto del ser social que debla ser humanizado por medio del “reino de la li- 
bertad ” v la “vida perpetua ”, 

Las praxis antihegmonicas que se deben cumplirfrente a un estado hegemonicoy domi- 
nador, se logran a partir de una conciencia de libertad que se hace lucida en su proyecto eman- 
cipador unicamente cuando esta conciencia esta referida, mas que al espacio individual de la 
vida personal, a un colectivo llamado pueblo que sirve de base o sustrato a los movimientos so- 
cialesypoliticos donde la mavorla ciudadana hace causa comun por bienes compartidos soli- 
dariamente. 

Mas alia de la militancia y las retoricas ideoldgicas, la politica como escenario para la 
construction de derechos humanos debe servir de mediation estrategica en la consolidation 
de formas de ejercer los poderes gubernamentales a favor de los gobernados. Se abre el cami- 
no antihegemonico quepuede dar lugar a la superacion del Estado hegemonico, pues se trata 
de reconocerformalmente a nivel de los cambios institucionales, que el nuevo rolprotagonico 
en la politica estara en las “manos del pueblo ”, visto como el sujeto real del poder constituyen- 
te pues es en su seno donde se origina el poder ciudadano que le sirve de legitimation. 

La teorla gramsciana delEstado a partir de los "Quaderni del carcere ”, ha sufrido diversas 
interpretations que han perdido la perspectiva del pensador italiano sobre lo que es su crltica al 
economicismo marxista del Estado y su vision transversal entre la esfera politica y economica 
como eje que articula elsentido organico delEstado con respecto aldesarrollo de la sociedad. Por 
otra parte, el concepto de Estado visto como " sociedad politica + sociedad civil" no es suficiente 
para considerar esta afirmacion como una slntesis de las complejas relations que se suscitan en¬ 
tre ambas esferas y las diversas directions que orientan la action del Estado con respecto a las 
institutions de la sociedad civil. 

Alvaro Bianchi, nos da la oportunidad de acercarnos a un analisis masprecisoy critico 
sobre esas relations, pues recrea en los textos gramscianos el contexto historicoy filosofico 
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del marxista sardo, para matizar con mas pertinencia el sentido linguisticoy conceptual que 
manejaba Gramscialreferirseen un movimientode “ritorno ”alasociedadcivilvelEstado. 

En su artlculo: “Gramsci ale'm de Maquiavel e Croce: Estado e sociedade civil nos 
Quaderni del carcere” despues de objetar desde varios puntos de vista la interpretation de 
Bobbio —tambienpasa cuenta asu relation con Maquiavelov Croce- con respecto a la influen- 
cia de Hegel y Marx en la tesis de Gramsci, afirma que es propio entender en un primer mo¬ 
ment o por sociedad civil el lugar de la hegemonla, la economia, la propiedadprivada, los inte- 
reses economicos, el consenso, etc. No obstante, la unidad-distincion que considera Bianchi 
existe entre esta sociedady lapolitica, permite superar la dicotomia que se ha establecidopor 
parte de un uso conceptual de tal relation, que considera impropio. 

Tanto la sociedad civil como la politica son expresiones comunes y coordinadas de dos 
formas de representation del Estado. Ambas estan entrelazadaspor lo economicov lo politico 
en cualquier momenta desu interaction, sin poder distinguir salvo por la logica del andlisis, la 
presencia de una v otra como diferentes o contradictorias. La sociedad civil presupone en 
Gramsci, la extension y complemento de la sociedad politica, de alii su clasica afirmacion: 
“hegemonia revestida de coercion Si bien es el lugar del consenso, no significa que por ese 
mero hecho esten disipadas las sospechas de la action coercitiva a la que responde todo Esta¬ 
do dominante. 

Es indiscutible que la geopolitica que se adelanta en los paises desarrollados, en espe¬ 
cial en los Estados Unidos, promueve un movimiento de ‘'internationalization ”de ciertas po¬ 
liticos supraestatales que le permiten ampliar la dimension de su intervention en los escena- 
rios “mundiales ” donde deben defender sus intereses. No es casual observar, a traves de los 
tratados (de Wesftalia a la O.N. U) que le permiten negociar en su momento oportuno, a raiz de 
las guerras mundiales, procesos depazv/o de intervention, alianzas y cooperaciones, en bien 
de una “comunidad international de naciones ”, como los intereses ideologicos y economicos 
de las naciones mas poderosas terminan por imponerse a las otras mas debiles o pequehas. La 
idea de una soberanla territorial que deba respetar los procesos deliberativos v comiciales 
para dar solution paclfica a los conflictos estatales e interestatales de acuerdo a principios 
universales de justicia consagrados en los derechos humanos, marca la pauta para un orden 
de gobierno international cuyos dictamenes pueden ser aceptados por sus miembros. 

Yamandu Acosta se sitiia en este contexto para reflexionar sobre las distorsiones que 
sufre este programa que concibe la transnacionalidad de los Estados como un medio para ga- 
rantizar el orden social v politico. En su articulo: “El sistema international del siglo XXL.: 
Entre el terrorismo de Estadoy la Democracia”, destaca que tal orden international no se 
orienta a la pacification humanitariav a evitar la confrontation belica; sino, por el contrario, 
hace de la politica international otra estrategia para la guerra. 

Superada la “Guerra fria ”, por el colapso delsocialismo real en laExURSS, la hegemo¬ 
nia de los Estados Unidos se desplaza a nivel mundial imponiendo su "Estrategia de Seguri- 
dad National’’ en cualquier territorio que considere un peligro para su pais. Refiere con deta- 
lle la actualidad historica que ha ganado Estado Unidos al sofocary extinguir a sus opositores 
ahora venidos del Medio Oriente, lo que demuestra la efectiva sustitucion del “imperio de la 
ley por la ley del imperio ”. Se puede considerar que la mayor crisis por la que atraviesan las 
democracia occidentales, es el resultado del terrorismo de Estado que han tornado como op¬ 
tion salvadora de la decadencia e insuficiencia de estas democracias por garantizar los dere¬ 
chos a la vida de la humanidad. La alternativa por una democracia sustantiva como sistema 
international para el S.XXI, es la propuesta que presenta el Prof. Acosta como provecto con- 
testario v liberador. 
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De una Historia a otra Historia es que los pueblos descubren y desarrollan en general, 
sus ideas y valor es sociales. Se va pasando de un tiempo y espacio a otros que devienen de esa 
experiencia anterior que es elpasado historicopensado criticay reflexivamente. Lo que suce- 
de en el presente siempre nos permite reevaluar constantemente los hechos historicos que for- 
manparte de ese escenario de fondo que es la realidad de la politica que atraviesa elEstado en 
cada momenta de su ex’olucion. Yen ese devenir, la inteligencia de una epocapuede ir cuajan- 
do las ideas de lo que deberla ser la politica, la res-publica, el Estado constitucional. 

Rafael Garcia Torres, pasa revista a un periodo importante de la historia politica de 
Venezuela, v a traves de su articulo: “Fermin Toro: teoria racional de la sociedady republi- 
canismo civico”, nos pone en conocimiento de como salieron a la luz, las ideas liberates y civi- 
cas de la Venezuela de 1845, aim herederas del caudillismo y el militarismo inspirado en la 
gestas independentista. Se concebia elpais-nacion como una “hacienda piiblica ” donde pre- 
dominan los intereses particulares de los caudillosy sus regimenes despoticos. 

Para Toro la sociedad no puede ser un desorden o anarquia, ella debe responder a tres 
principios basicos: la unidad, la variedad, la armonia. Ademds, influidopor las ideas de la mo- 
dernidadpiensa que el status de ciudadano esta definido por el cumplimienta de las leyes, las 
practicas morales, la libertad, a sabiendas de que la base de la politica la constituye una “nor- 
matividad etica de fondo ”, Es un pensador preclaro para una epoca donde en Venezuela no 
existen condiciones suficientes para la implementation de su plan republicano, que tenia un 
especial interes en la education piiblica de los ciudadanos, pues consideraba a esta el soporte 
de toda sociedad democraticay un antidoto contra cualquier conception autoritarista, perso- 
nalista, pretoriano o militarista que persiguiera adeptos. 

La democratization del Estado venezolano en lagestion de gobierno del Presidente Hugo 
R Chavez, es sinonimo de una promotion institutional que busca la apertura del Estado hacia 
niveles de gobernabilidad quepermitan el logro de una descentralizacion delpoderen beneficio 
del colectivo social. Uno de los objetivosprimarios de la Asamblea National era el de darle via- 
bilidadpolitica y normativa a esta expectativa de participation ciudadana a traves de leyes que 
hicieranposible la “descentralizacion delpoder’’. Losgobiernos que leprecedierony que trata- 
ron con elproyecto de la descentralizacion no obtuvieron mayor exito porque su aplicacion fue 
incapaz de generar una reaction de participation directa en el ejercicio del poder. 

Las razones v las circunstancias que explican esta realidad, las estudian v analizan 
Hay dee Ochoa Henriquez, Jennifer Fuenmayor, Deyanira Henriquez, en su articulo “De la 
descentralizacion territorial a la descentralizacion participativa en Venezuela ”, donde de- 
muestran que las diversas leyes promulgadas a tal efecto (Ley organica de descentralizacion, 
delimitation v transferencia de competencias del Poder Publico, Ley de election v remocion 
de Gobernadores v Alcaldes) no ampliaban efectivamente la participation ciudadana en los 
terminos que se habia previsto, por no ir mas alia de ser una “descentralizacion territorial del 
poder”. 

La otra vision de un poder sin centralidad, supone una participation lo mas directa por 
parte de los ciudadanos en los asuntos del Estado. Esta puede ser “resolutiva o consultiva ”, 
En Venezuela se han puesto a prueba algunos tipos de participation, entre estas la del “refe¬ 
rendum ", ademds de las elecciones tradicionales, va traves degrupos de opinion v la consulta 
popular, pues efectivamente han contribuido al desarrollo de una cultura politica que apenas 
da sus primeros pasos en el diflcil universo de la participation politica que no deja de estar 
exenta de presiones, influences, controles, adhesiones, alianzas, por parte del Estado v por 
parte de los sectores representatives de la sociedad civil que comparten o enfrentan cuotas de 
poder. Sin embargo, en relation con el pasado inmediato es indiscutible la capacidad de con- 
vocataria que tienen estas leyes como un eje inductor que favorece la interaction de la ciuda- 
danla con las politicos publicas del Estado. 
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Elpensamientofilosofico, politico, etico de EnriqueDussel (uno de losfundadores de la 
Filosofia v la Teologia de la Liberation), se abre desdesus origenes (1960) a unapermanente 
hermeneutica de las diversas praxis sociales que se deben construir desde el sujeto historico 
que vive la vida como option liberadorav, en consecuencia, luchavse resiste a cualquier tipo 
de dominio o control que lo convierte en objeto, sien’o, esclavo, oprimido, victima. En este sen- 
tido la obrayla accion del pensamiento de Dussel esta inscrita en ese compromiso ontologico 
donde ser libre es sinonimo de superacion de cualquier tipo de alineacion, y quepasa con toda 
justification de la tolerancia a la violencia revolucionaria o libertaria. 

Martin Retamozo. se detiene en la lectura del mas reciente libro de Dussel, en un traba- 
jo que ha titulado: Hacia una filosofiapolitica de la liberacion. Notas en torno a “20 Tesis de 
Politica Las reflexiones que esta lectura le sugiere, nos brindan la oportunidad de cotejar en 
su texto, las ideas expuestas por Dussel v que se recogen en nuestra section Estudios las ulti¬ 
mas cinco Tesis (XVI-X), bajo el titulo de “Las transformaciones historicas del Estado capita- 
lista: tesis para interpretar las praxis antihegemonicas ”, 

Retamozo pasa revista a cada una de las Tesis... siguiendo de cerca el piano teoricov 
prdctico de los conceptos, criticas, analisis e interpretation que realiza Dussel para darlefor¬ 
ma v contenido a su nueva vison de la politica y lo politico, como dos categorias de la filosofia 
que recibimos de la tradition griega, pero que a traves del tiempo se han ido transformando y 
reinterpretando. Ahora la “polls " como el lugar del agora y la isegoria esv responde no solo a 
la sabiduria universal del pensamiento idealista, sino al materialismo de la politica como ne- 
cesidad de bienvjusticia entre seres humanos con conciencia de sus destinos. La "polls ” tam- 
bien se entiende como ciudad y pueblo, y sin este no es posible la politica, pues la “politica 
debe como una actividad, organizar, producirv reproducir la vida de los miembros de la co- 
munidad”. 

La politica se abre en su reception a lo discursivo e inter cultural, al poder institucional 
como "potestas el poder obediencial; supresion delfetiche del poder; la accion politica es- 
trategica; la necesidad de las institucionespoliticasv la esfera material (fraternidad); las ins- 
tituciones de las esferas de la legitimidad democraticav de la factibilidad, igualdad v libertad: 
la gobernabilidad; la eticav los principios normativospoliticos implicitos (elprincipio mate¬ 
rial de la politica); los principios normativos politicos formal democraticos de factibilidad; 
pueblo, lo popular v el “populismo ”; el poder liberador del pueblo como hiperpotencia v el 
"estado de rebelion ”; los principios politicos de la liberacion (el principio de la esfera mate¬ 
rial); los principios criticos-democraticos y de transformation estrategica; la praxis de libe¬ 
ration de los movimientos sociales; transformation de las instituciones politicos. Reforma, 
transformation, revolution; la transformation de las instituciones de la esfera material. La 
“vida perpetua "v la solidaridad; la transformation de las instituciones de la esfera de la legi¬ 
timidad democratica. Irruption de los nuevos derechos. La “pazperpetua "y la alteridad;y,fi- 
nalmente, la transformation de las instituciones de la esfera de la factibilidad. iDisolucion del 
Estado? Liberation. Son estos los titulos de las “20 Tesis de Politica ” que con gran capacidad 
de sintesisv comprension Retamozo detalla en su exposition delfecundo mundofilosofico de 
Dussel. 
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RESUMEN 

En primer lugar se considera el status 
hegemonico que ha alcanzado el Estado ca¬ 
pitalists, dentro de la sociedad actual por 
medio de un orden de violencia, coaccion y 
represion frente a quienes se le oponen y di- 
sienten. Despues se considera que el pensa- 
miento antihegemonico desarrolla una con- 
ciencia de praxis social cuyo conocimiento 
politico le permite reconocer y descubrir las 
causas de la domination y se abre a la action 
politica como “pretension politica critica de 
justicia’’ (Dussel). Esto significa que se en- 
tiende el ejercicio de la libertad en terminos 
de libera-cion: autentico proceso de lucha 
que asume el pueblo a traves de las institu- 
ciones y de la democracia participativa, don- 
de es en el pueblo que reside el “poder cons- 
tituyente y electoral” de los poderes publico 
y de la legitimation del Estado. Las tesis fi- 
losoficas que se presentan para la transfor¬ 
mation de la politica, senalan las vias cultu- 
rales, economicas, eticas, estrategicas, eco- 
logicas, que se deben profundizar para el lo- 
gro de una convivencia humana donde la re¬ 
production material de la vida sea mas justa, 
buena y perpetua. 

Palabras clave: Estado moderno, transfor¬ 
mation historica, praxis antihegemonica, 
America Latina. 


ABSTRACT 

In the first place, we consider the he¬ 
gemonic status that the capitalist state has 
reached within present day society by means 
of a violent, co-active and repressive order 
in the face of those who oppose or dissent. 
Then we consider the fact that anti-hegemo¬ 
nic thought develops a social praxis that is 
conscious of political thought, the political 
knowledge of which allows us to recognize 
and discover the causes of domination and 
opens towards political action as a critical 
political pretension of justice (Dussel). This 
means that the exercise of liberty is unders¬ 
tood in terms of liberation: the authentic pro¬ 
cess of struggle assumed by the people 
through institutions and participative demo¬ 
cracy, wherein it is with the people that 
constitutional and electoral power resides , 
as well as the legitimization of the state. The 
philosophical thesis presented for the trans¬ 
formation of politics indicates the cultural, 
economic, ethical, strategic and ecological 
means by which human coexistence can be 
implanted as well as material re-production 
in order to achieve the establishment of a 
better, more just and perpetual life. 

Key words: Modem state, historical trans¬ 
formation, anti-hegemonic praxis, Latin 
America. 


Recibido: 08-06-2006 • Aceptado: 25-11-2006 





10 


Enrique DUSSEL 
Las transformaciones historicas del Estado moderno 


PRAXIS ANTIHEGEMONICA Y CONSTRUCCION DE NUEVA HEGEMONIA 

CRISIS DE HEGEMONIA 

El sistema institutional empirico politico vigente ejerce el poder hegemonicamente 
cuando la comunidad politica lo acepta con un consenso suficiente. Esto significa que las 
reivindicaciones de los diversos sectores sociales han sido satisfechas. Pero cuando la si¬ 
tuation entra en crisis; cuando los intereses de los oprimidos o excluidos no son cumplidos, 
estos cobran conciencia de su insatisfaccion, sufrimiento, que al tornarse intolerables (y la 
intolerabilidad es relativa al conocimiento del grado de satisfaction que alcanzan otros 
grupos sociales) produce la irrupcion de una conciencia colectiva critica que rompe el con¬ 
senso y se presenta como disenso social. La hegemonia de la “clase dirigente” -decia A. 
Gramsci- se torna “dominante”. Es la crisis de la hegemonia, de la legitimidad del sistema 
politico. 

La praxis de liberation es critica en cuanto es antihegemonica, en su inicio. Rompe la 
hegemonia de la clase dirigente. Es una praxis cuya eficacia aumenta en la medida en que la 
legitimidad hegemonica del sistema disminuye. Elay entonces un proceso creciente por un 
lado (el de la praxis de liberation) decreciente del otro (la legitimidad consensual se va con- 
virtiendo en una mayor domination ante un disenso tambien mayor, que como una espiral 
se apoyan uno en el otro: a mayor represion y violencia, mayor conciencia y anhelo de pro- 
ducir una situacion de libertad). Este es el “pie de barro” de la estatua de hierro y bronce en 
su cabeza y cuerpo descrito por el profeta Ezequiel en el pensamiento semita. El sistema 
puede tener enormes ejercitos, servicios de inteligencia, policia perfectamente organizada, 
pero el aparato de represion (el cuerpo acorazado de la estatua), por ser la expresion de un 
ejercicio despotico del poder (una potestas fetichizada), deja de tener “fuerza”, no se “apo- 
ya” desde abajo en el poder del pueblo (la potential, y por ello cae en pedazos por sus 
propias contradicciones ante fuerzas infinitamente inferiores (desde un punto de vista 
instrumental y cuantitativo, pero no de poder efectivo y cualitativo). 

Los movimientos sociales, los partidos progresistas criticos, liberadores, deben sa¬ 
ber aprender a actuar con inferioridad de fuerzas (fisicas, mecanicas, coercitivas), pero 
contando con el poder que viene “de abajo”, del pueblo. 

Es esencial que la praxis de liberation para del pueblo, se mantenga en su elemento, 
movilice desde adentro y desde abajo al actor colectivo historico del pueblo (como plebs 
que constituira un populus). 

Solo A. Gramsci ha podido describir adecuadamente como la clase dirigente, ante la 
destruction del consenso por el disenso popular, pasa de hegemonica a dominante. Y como 
tal ejerce el poder como domination, como represion, como violencia, como terrorismo de 
Estado en los casos limite (de las dictaduras militares latinoamericanas impuestas por el 
Pentagono en las decadas de los sesenta hasta los ochenta, por ejemplo). 

COACCIONLEGITIMA, VIOLENCIA YPRAXIS DE LIBERACION 

Frecuentemente, hoy se habla de terrorismo, de violencia, de “guerrajusta”, y no se 
la distingue de la coaccion justifiable, la de los heroes, por ejemplo la de M. Elidalgo o G. 
Washington. Es necesario denominar distintamente, con otras palabras, acciones que nor- 
mativamente tienen sentidos muy diversos, y se las confunden. 
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Llamaremos coaccion a todo uso de la fuerza cuando este fundado en el “estado 
de derecho”. En este sentido la sociedad polltica tiene el monopolio del uso de la coac¬ 
cion fundada en la ley -por cuanto los ciudadanos han dictado las leyes y se imponen 
obedecerlas, obedeciendose en realidad a si mismos- (situacion A del proximo esque- 
ma). 

La situacion se complica cuando movimientos sociales o el pueblo descubren nuevos 
derechos y luchan por su reconocimiento. Para la comunidad oprimida o excluida, estos de- 
rechos crean nueva legitimidad (es la legitimidad B del esquema A que se presenta aqui). 
En ese momento la coaccion legitima (en La) desde el antiguo sistema de derecho (p. e. de 
las Leyes delndias), se transforma en ilegitimopara los que se le oponen (lospatriotas lide- 
rados por M. Hidalgo), y ahora aparece como violencia para los oprimidos que luchan (si¬ 
tuacion 2.a: C. La accion puramente violenta (en 2.b: D. por otra parte, es la que no involu- 
cra a todo un pueblo en la lucha por sus reivindicaciones, sino solo a una pretendida van- 
guardia antiinstitucional, no contando con el apoyo colectivo consensual critico de nueva 
legitimidad (B). Violencia tambien es la accion de la fuerza contra el derecho del otro (de la 
justificable institucion legitima; o del actor de la praxis de liberacion); es siempre un cri¬ 
men. M. Hidalgo al usar una fuerza aim armada (ilegal para Las Leyes de Indias, pero 
legitima desde la comunidad popular patriota, B), no ejerce violencia sino coaccion 
legitima, liberadora. 


Esquema A. 

Coaccion Legitima y Violencia 



a) Orden Establecido 
(legal) 

b) Transformaciones 
del orden 

1) Coaccion legitima: 

Acciones legales y legitimas 
(A) 1 

9 

Praxis de liberacion, ilegal 
pero ilegitima 1 3 (B) 

2) Violencia, uso de la 

Represion legal 4 pero 

Accion anarquista ilegal e 

coaccion legitima: 

ilegitima 5 (C) 

ilegitima (D) 


1 Distinguimos entre “legitimidad” o “ilegitimidad” (A) y (B). En (A) se esta refiriendo al sistema empirico 
vigente, hegemonico que deviene dominante. L (B) la referenda es a la nueva legitimidad que se instaura 
desde la accion critico transformadora o liberadora del pueblo. Las Leyes de Indias que establecian e regi¬ 
men colonial de Nueva Espana es la legitimidad (A). El nuevo orden que M. Hidalgo intentaba instaurar y 
que en Chilpancingo decreta una Constitution la legitimidad (B). 

2 “Ilegal” con respecto al sistema de derecho vigente, y ahora represor. 

3 “Legitima” con respecto al consenso critico del movimiento social o politico critico. 

4 “Legal” en referencia al sistema vigente. 

5 “Ilegitima” ante el consenso critico de los oprimidos que han tornado conciencia de sus nuevos derechos. 
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La muerte del enemigo agresor, eiiuna lucha defensivapatriotica, esjustificable des- 
de la plena normatividad political no se opone al principio material de la vida, ya que en un 
piano de mayor complejidad, mas concreto, cuando los principios pueden oponerse, es ne- 
cesario discernir prioridades: el principio de la defensa de la vida de la comunidad popular 
inocente tiene prioridad sobre la vida del agresor culpable (y culpable por agresor, por co- 
lonialista, etc.)- En una batalla los dos ejercitos tienen distinta calificacion normativa: el 
ejercito norteamericano es agresor injustificable en Iraq; es violencia ilegitima, es terroris- 
mo. La defensa de la poblacion iraqui (o de los patriotas en Palestina) es defensiva, heroica, 
justificable; es coaccion legitima. 

Estamos, claro esta, hablando de situaciones limites, pero que nos ayudan para clari- 
ficar la aplicacion concreta de los principios, y no aceptar facilmente el caos conceptual 
creado por los poderes militares y economico-politicos imperiales en vigor. 

CONSTRUCCION DE LA NUEVA HEGEMONIA 

Los movimientos populares, el pueblo, debe “construir el poder desde abajo” -se 
dice frecuentemente en las reuniones de Porto Alegre. El poder del pueblo, como hiperpo- 
tentia critica, se construye “abajo” (y no solo “desde” abajo). Ese poder tiene como sede el 
pueblo mismo. Lo que se “construye” (no se toma) es la acumulacion de fuerza, la unidad; 
son las instituciones y la normatividad subjetiva de los agentes. Despues viene el ejercicio 
delegado del poder (la potestas). En efecto, la praxis de liberacion es esa “construccion” 
misma. Es la accion de los sujetos que han devenido adores que edifican el nuevo edificio 
de la politica desde una nueva “cultura” politica. 

Habiendo comenzado como lucha antihegemonica del sindicato cocalero, cuando 
Evo Morales es elegido presidente de Bolivia en diciembre de 2005, comienza ahora, desde 
una praxis de “construccion” de hegemonia, la transformacion del Estado. Desde la oposi- 
cion critica (siempreun tanto destructiva, peligrosa, negativa) sepasa al ejercicio delegado 
positivo del poder. La praxis de liberacion de los esclavos de Egipto (como gustaba enun- 
ciar el Tupac Amaru en su rebelion andina), puramente negativa, cuando llega al rio Jordan 
al final del desierto (y por ello muere el libertador Moises y comienza a ejercer delegada- 
mente el poder Josue, el constructor ambiguo 6 del nuevo orden) se transforma en la praxis 
que debe lograr proponer un proyecto hegemonico de mayorias (que incluya tambien lo 
mejor del antiguo regimen, porque no se puede gobernar con minorias, despotica y antide- 
mocraticamente). La praxis de liberacion se torna creativa, imaginativa. innovadora del 
nuevo orden, fruto de la transformacion, que ahora debe saber administrar eficazmente. La 
tarea es mucho mas dificil, complicada, concreta, que en la mera oposicion. Es una 
responsabilidad de gobernabilidad factible. 

Los movimientos sociales y los partidos politicos progresistas, criticos, deben darse 
a la tarea de la “traduccion” de las reivindicaciones de todos los sectores (las identidades di- 
ferenciales que, por el mutuo conocimiento, dialogo e inclusion en su propia reivindicacion 
las otras reivindicaciones, van construyendo el hegemon analogico que es sostenido por to- 


6 Digo “ambiguo” porque en la narrativa simbolica semita Josue es un conquistador , debe matar cananeos, des- 

truir Jerico, “limpiar” la tierra y ocuparla. En fin, es una accion equivoca, llena de injusticias, violencia y domi- 
nacion. Esta es la Biblia que llevaban debajo del brazo los norteamericanos al ocupar “la tierra”, el far west... 
contra los mexicanos (los “nuevos cananeos” al decir de Virgilio Elizondo, pensador chicano texano). 
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dos transformandose en la nueva propuesta fruto de la praxis de liberacion popular. “Un 
mundo donde quepan todos los mundos!” -es el postulado. 

TRANSFORMACION DE LAS INSTITUCIONES POLITICAS. REFORMA, 

TRA NS FORMA CION, REVOLUCION. LOS POSTULADOS POLITICOS 

Las transformaciones institucionales cambian la estructura de la potestas-potentia 
(el Estado vigente politico, como sociedad ci vil o politica) y crea una nueva institucion o un 
nuevo sistema (transformacion esta ultima revolucionaria): la potestas-hiperpotentiapo¬ 
pular. La transformacion es creacion institucional y no simple “toma del poder”; el poder 
no se toma sino que se ejerce delegadamente, y si se quiere ejercerdelegadamente de mane- 
ra obediencial es necesario transformar muchos momentos institucionales 
(transformaciones parciales, no reformas, o todo el sistema). 

La filosofia politica no propone ni los proyectos ni las transformaciones concretas, 
empiricas. Esto es tarea de grupos de cientificos sociales, de partidos politicos y de los mo- 
vimientos sociales, en los niveles economico, ecologico, educacional, de la salud, etc. Aqui 
solo se trata de enunciar los principios, los criterios fundamentales de la transformacion, en 
el mediano plazo (unos cincuenta anos, por ejemplo), que remplace el antiguo modelo au- 
toritario o totalitario latinoamericano, y el reciente modelo neoliberal aplicado en las dos 
ultimas decadas del siglo xx, por un nuevo paradigma que supere el monopolio de la “clase 
politica” (de los partidos burocratizados) en el periodo de las democracias formales 
endeudadas (desde 1983 en nuestro continente politico). 

ENTROPIA Y TRANSFORMACION INSTITUCIONAL 

Las instituciones son necesarias para la reproduccion material de la vida, para la po- 
sibilidad de acciones legitimas democraticas, para alcanzar eficacia instrumental, tecnica, 
administrativa. Que sean necesarias no significa que sean eternas, perennes, no transfor- 
mables. Por el contrario, toda institucion que nace por exigencias propias de un tiempo po¬ 
litico determinado, que estructura funciones burocraticas o administrativas, que define me- 
dios y fines, es inevitablemente roida por el transcurso del tiempo; sufre un proceso entro- 
pico. A1 comienzo es el momento disciplinario creador de dar respuesta a las reivindicacio- 
nes nuevas. En su momento clasico la institucion cumple eficazmente su cometido. Pero 
lentamente decae, comienza la crisis: los esfuerzos por mantenerla son mayores que sus be- 
neficios; la burocracia creada inicialmente se toma autorreferente, defiende sus intereses 
mas que los de los ciudadanos que dice servir. La institucion creada para la vida comienza a 
ser motivo de dominacion, exclusion y hasta muerte. Es tiempo de modificarla, mejorarla, 
suprimirla o remplazarla por otra que los nuevos tiempos obligan a organizar. 

Todas las instituciones, todos los sistemas institucionales, a corto, mediano o largo 
plazo deberan ser transformadas. No hay sistema institucional imperecedero. Toda la cues- 
tion es saber cuando debe continuar una institucion, cuando es obligatoria una transforma¬ 
cion parcial, superficial, profunda, o, simplemente una modificacion total, de la institucion 
particular o de todo e sistema institucional. 

Del politico es el no aferrarse a las instituciones, aunque las haya creado con gran re- 
sultado; ni tampoco cambiar las instituciones por la moda, el afan de novedades o el querer 
dejar “obras” que recuerden su gestion. 
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La vida, en su proceso evolutivo, fue produciendo transformaciones geneticas que 
permitieron la aparicion de nuevas especies, mas adaptadas a las condiciones del planeta 
Tierra. De la misma manera, la vida politica subsume instituciones que tienen milenios (li- 
derazgos de reyes, presidentes, jefes militares; como la constitucion de asambleas discursi- 
vas, con la votacion de sus miembros, con legislation de las decisiones de caracter coactivo 
y con medios pan hacer cumplir sus disposiciones, entre ellos los jueces, etc.), que va actua- 
lizando continuamente como una historia de los sistemas e instituciones politicas, que se- 
cundadas por los grandes descubrimientos tecnicos (como la escritura, el papel, la impren- 
ta, la radio, la television, la computadora y el internet, etc.) pueden superar en eficacia el 
ejercicio delegado del poder del pueblo de etapas anteriores. 

Si se aceptara la hipotesis del economista ruso N. D. Kondratieff de ciclos en la eco- 
nomia, el ultimo ciclo descendente del automovil y el petroleo (a partir aproximadamente 
en 1940) se habria agotado a mediados del 1990. Un nuevo ciclo, con la revolucion tecno- 
logica de las comunicaciones por satelite articulado a la informatica, que permite a cada 
ciudadano usar una computadora y conectarse a redes mundiales, habria comenzado con 
un ciclo ascendente (hasta el 2020 aproximadamente). Las transformaciones efectuadas en 
este ciclo propicio tienen mayores posibilidades de estabilizarse que las efectuadas, aun 
revolucionariamente, en el ciclo descendente anterior (1973-1995). 

REFORMA, TRANSFORMACION, REVOLUCION 

Un gran libro de Rosa Luxemburg se denomina Reforma o revolucion. Pareciera que 
ambos conceptos son opuestos. Pero en realidad la cuestion es mas compleja. La oposicion 
se encuentra entre “reforma” (A) y “transformacion” (B), siendo la revolucion (B.b) un 
modo radical de transformacion. La cuestion tiene la mayor importancia estrategica. 


Esquema B. 

Reforma, transformacion y revolucion 


(A) Reforma < - versus -► (B) Transformacion 

/ \ 


(B.a) Transformacion parciales 


(B.b) Transformacion radical (revolucion) 


En efecto, en ciertos grupos de izquierda sepiensa que el que no afirma laposibilidad 
empirica y actual de la revolucion es un reformista. Lo que acontece es que los procesos re- 
volucionarios en la historia humana duran siglos para presentarse. Es verdad que se los 
puede preparar, adelantar, pero dentro de limites de tiempo limitados. Pensar que se en¬ 
cuentra hoy America Latina en una coy untura revolucionaria, como acontecio con la Revo¬ 
lucion cubana (porque las revoluciones de Chile con Allende o del sandinismo en Nicara¬ 
gua, por ejemplo, fracasaron por un cambio de la situation geopolitica), es confundir 
politicamente las cosas, produciendo errores lamentables. 
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Marx escribe textos para ser meditados al respecto: 

La articulacion del cambio de las circunstancias con el de la actividadhumana (...) 
solo puede concebirse y entenderse racionalmente como praxis transformadora . 
Los filosofos se han limitado a interpretar el mundo de distintos modos; de lo que 
se trata es de transformarlo (verandernf. 

En la tradicion de izquierda del siglo xx se entendio que una actividad que no era 
“revolucionaria” era “reformista”. Si la situacion no era objetivamente revolucionaria 
habia que crear por medio de un cierto voluntarismo las condiciones para que adquirie- 
ra su fisonomia revolucionaria. Era un idealismo politico bajo el nombre de revolucion, 
que algunas veces produjo compromisos extremos en juventudes que inmolaron sus vi- 
das irresponsablemente. 

Por otra parte, el revolucionario debia usar medios violentos, producir por un salto en 
el tiempo y de manera inmediata la transformacion de un sistema economico-politico en 
otro. La social democracia era el ejemplo opuesto, reformista 7 8 9 , pacifista, institucionalista, 
etcetera. 

Y bien, es tiempo de repensar radicalmente la cuestion. Denominaremos “reformis¬ 
ta” la accion que aparenta cambiar algo, pero fundamentalmente la institucion y el sistema 
permanecen identicos a si mismos. La totalidad del sistema institucional recibe una mejoria 
accidental sin responder a las nuevas reivindicaciones populares. 

La “transformacion” politica significa, por el contrario, un cambio en vista de la in- 
novacion de una institucion o que produzca una transmutacion radical del sistema politico, 
como respuesta a las interpelaciones nuevas de los oprimidos o excluidos. La transforma¬ 
cion se efectua, aunque sea parcial, teniendo como horizonte una nueva manera de ejercer 
delegadamente el poder (la potestas 1). Las instituciones cambian de forma (trans-forman) 
cuando existe un proyecto distinto que renueva el poder del pueblo. En el caso de una trans¬ 
formation de todo el sistema institucional (la Revolucion burguesa inglesa en el siglo 
XVII, la socialista de China a mediados del siglo XX o la cubana de 1959) podemos hablar 
de revolucion, la que a priori es siempre posible (porque no hay sistema perpetuo), pero 
cuya empirica factibilidad acontece alguna vez durante siglos. Creer que la revolucion es 
posible antes de tiempo es tan ingenuo como no advertir, cuando comienza el proceso revo¬ 
lucionario, su empirica posibilidad. La historia madura con un ritmo objetivo que no entra 
necesariamente en las biografias personales por mas voluntariamente que se lo desee. 


7 Tesis sobre Feuerbach, 3 (MARX, K (1856): MEW, 3, p. 534). Aqui Marx usa las palabras “umwalzende 
Praxis 

8 Ibid., 11 (p. 535). Reflexionese en este otro texto: “De ahl que Feuerbach no comprenda la importancia de la 
actividad revolucionaria (revolutionare Tatigkeit), critico-practica” (ibid., 1; p. 533). 

9 Las primeras obras de E. Laclau se ocupan de mostrar el error de estos dianosticos que suprimieron el campo 
politico por la existencia de leyes necesarias de la economla. Era un economicismo antipolitico revoluciona¬ 
rio utopico, en sentido de intentar efectuar empiricamente lo que es imposible, como veremos al exponer el 
tema de los postulados. 
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LOS POSTULADOS POLITICOS COMO CRITERIOS DE ORIENTACION 
EN LA TRA NS FORMA CION 

El tema de los “postulados politicos” cobra mayor importancia en nuestro tiempo, ya 
que muchos confunden posibilidades logicas (lo que puede serpensado sin contradiccion) 
con las posibilidades empiricas (lo que efectivamente puede ser realizado). Pero, ademas, 
son necesarias “ideas regulativas”, que operan como criterios de orientacion para la accion. 
Los navegantes chinos se orientaban en la noche gracias a la estrella Polar. Era un criterio 
de orientacion, pero ningun navegante intentaba llegar a la estrella, porque era empirica- 
mente imposible. En politica hay “postulados politicos” -que Kant desarrollo en sus traba- 
jos posteriores a la Critica del juicio- que pueden iluminarnos acerca de cuestiones mal 
planteadas por una extrema izquierda, un tanto anarquista. 

Un “postulado politico”, repitiendo, es un enunciado logicamente pensable (posible) 
pero imposible empmcamente, que sirve de orientacion para la accion. En cada una de las 
esferas institucionales mostraremos la existencia y conveniencia de proponer ciertos pos¬ 
tulados, pero no hay que confundirlos con fines para la accion, porque son imposibles em- 
piricamente. Recuerdese aquello de postular una “sociedad sin clases”. Es un postulado: 
una tal sociedad es imposible, pero al intentar superar las clases actuales se descubre la po- 
sibilidad de un progreso social que, al menos. niega la domination del sistema presente 
(bajo la forma de clase burguesa u obrera) y da un sentido critico a las dominaciones de las 
clases en el presente historico. La formulation del postulado ayuda a intentar disolver las 
actuales clases, “acercamos” asi a la sociedad sin clases (que como la coincidencia de las 
lineas asintotas es imposible por definition). 

Los principios normativos obligan a la subjetividad del politico a cumplir con las exi- 
gencias de los momentos constitutivos del poder politico, de la praxis de liberation, de las 
transformaciones de las instituciones en bien del pueblo. Los postulados, que no son princi¬ 
pios normativos, ayudan a oriental' la praxis a sus fines, a transformar las instituciones, fi- 
jando un horizonte de imposible realization empirica pero que abren un espacio de posibi¬ 
lidades practicas mas alia del sistema vigente, que tiende a ser interpretado como natural y 
no historico. Los postulados juegan una funcion estrategica de apertura a nuevas 
posibilidades. 

Los postulados, por otra parte, debe distinguirselos de los paradigmas de los sistemas 
politicos 1 °. El paradigma liberal no es el del Estado benefactor; el paradigma neoliberal de- 
bera por su parte ser remplazado en el presente por un nuevo paradigma alternativo, que en 
el mediano plazo (los proximos veinticinco anos) deberia distinguirselo del paradigma a 
largo plazo (un nuevo sistema politico en una nueva civilizacion ecologicamente sustenta- 
ble, transcapitalista y transmoderna; pero estariamos hablando de mas de cincuenta anos, 
quizas un siglo). El postulado permite abrir el paradigma de corto plazo al de largo plazo. 


10 El paradigma, o modelo de un sistema politico, no es un proyecto politico concreto, a corto plazo. 


Utopia y Praxis Latinoamericana. Afio 12, No. 36 (2007), pp. 9-34 


17 


TRANSFORMACION DE LAS INSTITUCIONES DE LA ESFERA MATERIAL. 

LA “VIDA PERPETUA” Y LA SOLIDARIDAD 

El nivel material (“materia” como contenido) es el que se refiere siempre en ultima 
instancia a la vida. En El origen de la familia F. Engels tiene un texto esplendido: “La ulti¬ 
ma instancia en la interpretacion materialista 11 de la historia es la produccion y reproduc- 
cion de la vida inmediata (unmittelbaren Lebens) [...] de todo lo que sirve para alimento, 
vestido, casa (...) 12 . 

Las instituciones creadas para reproducir la vida tambien tienen siempre un momen- 
to de crisis, de desgaste entropico, de inversion de sentido. De haber sido creadas para au- 
mentar la vida comienzan a ser parasitarias de la vida y producen muerte; se han fetichiza- 
do. Es tiempo de transformarlas, remplazarlas, crear las nuevas instituciones que respon- 
dan al nuevo momento historico de la vida humana global. 

TRANSFORMACIONES ECOLOGICAS. LA “VIDA PERPETUA” 

El postulado politico en el nivel ecologico -campo de las relaciones del ser viviente 
humano con su medio fisico-natural terrestre- podria enunciarse asi: jDebemos actuar de 
tal manera que nuestras acciones e instituciones permitan la existencia de la vida en el pla- 
neta Tierra para siempre, perpetuamente' 1 ! La “vida perpetua” es el postulado ecologi- 
co-politico fundamental. Siendo esto empiricamente imposible (porque aunque sea en mi- 
llones de anos la Tierra no tendra ya mas vida por el enfriamiento del sistema solar), se trata 
de un criterio de orientacion politico que permite que: a) en toda relacion con la terra mater 
(la pacha mama de los quechuas incarios) se usen primero recursos renovables sobre los no 
renovables (como el petroleo, el gas y todos los metales); b) se innoven procesos producti- 
vos para que tengan un minimo de efectos ecologicos negativos; c) se pri vilegien los proce¬ 
sos que permitan reciclar todos los componentes en el corto plazo, sobre los de largo plazo; 
d) se contabilicen como costos de produccion los gastos que se inviertan para anular los in- 
dicados efectos negativos del mismo proceso productivo y de las mercancias puestas en el 
mercado 14 . Como puede imaginarse esto es una revolucion mucho mayor a la nunca 
imaginada en el nivel de la civilizaciones hasta ahora existentes. 

Lo dicho podria aun reformularse mas estrictamente de la siguiente manera: a) La 
tasa de uso de los recursos renovables no debe superar la tasa de su regeneracion. b) la tasa 
de uso de los recursos no renovables no debe superar la tasa de la invencion de los sustitutos 
renovables. c) la tasa de emision de contaminantes no debe ser mayor que la tasa que permi- 


11 “Materialista” en el sentido indicado, es decir: el contenido ultimo de todo acto humano es la produccion, re- 
produccion y aumento de la vida empirica, inmediata y concreta del ser humano. 

12 Prologo a laprimera edition de 1884 (MARX, K (1856): MEW, 21, pp. 27-28). Estos tres requerimientos de 
las necesidades basicas de la vida se encuentran en el cap. 125 del Libro de los muertos de Egipto (30 siglos 
a.C) y en el relato del Juicio del fundador del cristianismo (Mateo 25,35). Vease DUSSEL, E (1998): Etica 
de la Liberacion, Madrid, Trotta, p. 405. 

13 Veremos que en el nivel formal de la legitimidad democratica I. Kant propuso el postulado de la “paz perpe¬ 
tua”. Analogicamente extendemos esa hipotesis de trabajo a todas las esferas (materiales, formales y de fac- 
tibilidad) de la politica. 

14 Estos gastos ecologicos seran en el futuro may ores que todo el costo de produccion restante. 
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ta reciclarlos -incluyendo la inversion del proceso de calentamiento de la Tierra’, sus cau- 
sas; es decir, recuperacion de efectos negativos pasados. En este sentido podria decirse, 
que por sus recursos y por sus efectos negativos, la economia se transforma en un 
subsistema de la ecologia. 

La humanidad vivio politicamente en una edad de total inconsciencia acerca del ries- 
go para la vida de su intervencion civilizadora sobre la Tierra. El fuego, mediacion de todas 
las mediaciones tecnicas, alteraria la atmosfera desde hace seiscientos mil anos por la emi- 
sion de anhidrido carbonico. La misma agricultura desde hace diez anos fue el final mortal 
para los bosques productores de oxigeno. Por ello, cuando en 1972 Danella, Dennis y Mea¬ 
dows pub I icaron Los limites del crecimiento 1 , la humanidad cobro conciencia del tema po¬ 
litico central de la posibilidad de la extincion de la vida en nuestro planeta. En la grcifica 35 
de esa obra “Secuencia tipo del modelo mundial” , pudieron anticipar que despues de la 
mitad del siglo XXI habria una hecatombe poblacional, cuando la contaminacion llegara a 
su culminacion, descendiendo el proceso productivo industrial. Los posteriores descubri- 
mientos mostraron que la cuestion era aun mas grave y acelerada. Hoy enfrentamos la reali¬ 
dad de una absoluta irresponsabilidad politica (en especial del pais industrial mas 
contaminante del mundo, Estados Unidos) ante el hecho de los efectos irreversibles 
ecologicos (por lo menos durante los proximos miles de anos). 

El cambio de actitud ante la naturaleza, lo que significa una transformacion en el ni- 
vel de las instituciones modernas, nos enfrenta a algo mucho mas radical que un mero pro- 
yecto socio-historico diferente. En efecto, la modernidad, hace 500 anos (desde la invasion 
de America en 1492), no fue solamente el comienzo del capitalismo, del colonialismo, del 
eurocentrismo, sino que fue igualmente el comienzo de un tipo de civilizacion. El yo con- 
quisto de H. Cortes, el yo pienso como un alma sin cuerpo de R. Descartes, desvalorizo la 
naturaleza como una mera res extensa mecanica, geometrica. La cantidad destruyo la cuali- 
dad. Es necesario una Revolucion ecologica nunca antes sonada por ningiin pensador aun 
de los siglos XIX y XX. -No sera que el capitalismo, y aun el socialismo real, responden a 
un desprecio de la dignidad absoluta de la vida en general, la vida como la prolongacion y 
condicion de nuestro cuerpo viviente (al decir de Marx en los Manuscritos de 1844)? xl ^,No 
fue el criterio del “aumento de la tasa de la ganancia” (en el capitalismo) y el “aumento de la 
tasa de produccion” (en el socialismo real) lo que llevo al cataclismo ecologico? 

Se trata de imaginar una nueva civilizacion transmoderna basada en un respeto abso- 
luto a la vida en general, y de la vida humana en particular, donde todas las otras dimensio- 
nes de la existencia deben ser reprogramadas desde el postulado de la “vida perpetua”. Esto 
toca todas las instituciones politicas y las pone en exigencia de radical transformacion. 


15 MEADOWS, DANELLA, DENNIS, et al (1972): Los limites del crecimiento, Mexico, FCE. 

16 Ibid., p. 135. 

17 “La universalidad del ser humano aparece en la praxis justamente en la universalidad que hace de la natura¬ 
leza su cuerpo inorganico, tanto por ser un medio de subsistencia inmediato, como por ser la materia, el obje- 
to y el instrumento de su actividad vital [...] Que el hombre vive de la naturaleza quiere decir que la naturale¬ 
za es su cuerpo ’ (MARX, K (1956): Manuscrito de 1844; MARX, K (1856): MEW, 1, pp. 515-516. 
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TRANSFORMACIONES ECONOMICAS. EL “REINO DE LA LIBERT AD” 

El postulado economico lo formulo Marx como el “Reino de la libertad”. Podrla ser 
formulado asl: Actua economicamente de tal manera que tiendas siempre a transformar los 
procesos productivos desde el horizonte del trabajo cero (T°). La economla perfecta no se- 
rla la de una competencia perfecta (como piensa F. Hayek), sino una economla en la que la 
tecnologla hubiera remplazado del todo al trabajo humano (trabajo cero: logicamente po- 
sible, emplricamente imposible). La humanidad se habrla liberado de la disciplina siempre 
dura del trabajo y podria gozar los bienes culturales. Leemos en un texto lleno de 
humanismo antieconomicista: 

El Reino de la libertad (Reich der Freiheit) solo comienza alii donde cesa el traba¬ 
jo determinado por la necesidad y la adecuacion a finalidades externas (...); esta 
mas alia de la esfera de laproduccion material propiamente dicha 1 . Asi como el 
salvaj e debe bregar con la naturaleza para satisfacer sus necesidades, para conser- 
var y reproducer su vida, tambien debe hacerlo el civilizado (...) bajo todos los 
modos de produccion posibles 19 . La libertad (para la cultura) en este terreno solo 
puede consistir en que el hombre socializado, los productores asociados, regulen 
racionalmente" 0 ese metabolismo suyo con la naturaleza poniendolo bajo su con¬ 
trol comunitario (gemeinschaftliche) 2 \ en vez de ser dominados por el como por 
un poder ciego [del capital]; que lo lleven a cabo con el minimo empleo defuerza 22 
bajo las condiciones siempre mcis dignasy adecuadas a su naturaleza humana ) 23 . 
Pero este siempre sigue siendo un reino de necesidad" 4 . Mas alia del mismo em- 
pieza el desarrollo de las fuerzas humanas (culturales), considerado como un fin 
en si mismo, el verdadero Reino de la libertad (...) La reduccion de la jornada la- 
boral es la condicion basica 25 . 

El fin de la economia es la vida humana, lo cual debe lograrse en el menor tiempo po- 
sible de uso de la misma vida (“reduccion de la jornada laboral”), y no, al contrario, aumen- 
tar la jornada de unos (que sufren), dejar sin trabajo a otros (que rnueren en la pobreza), e 
imponer como finalidad de la economia la acumulacion creciente de ganancia, inmolando 


18 Es decir, es un postulado: pensable logicamente, empiricamente imposible. criterio de orientacion practico. 

19 Tambien en el socialismo, y aun en otro sistema posterior mas desarrollado que pudiera organizarse. 

20 Esa racionalizacion de ninguna manera puede ser una planificacion perfecta (postulado falso del socialismo 
real, porque no solo es imposible empiricamente sino que se orienta hacia una tal negacion del mercado, in- 
necesaria, que lo destruye produciendo peores efectos). La planificacion debe ser la minima y la necesaria 
para cumplir el requerimiento que Marx enuncia a continuacion. 

21 Este “control” sugiere una intencion en el mercado, prudente, en vista del criterio que se indica en el texto. 

22 El criterio es el “minimo empleo” de trabajo, de vida humana. 

23 Aqui entran a jugar su funcion los principios normativos de la economia y la politica articulados, partiendo 
de la dignidad de la naturaleza humana, el criterio absoluto de toda normatividad. Marx juzga los hechos 
desde principios normativos y desde postulados de orientacion. 

24 Es decir, empiricamente el postulado sabe de su imposibilidad en la realidad concreta, pero lo formula como 
un criterio de orientacion (una “idea regulativa”). 

25 El capital, III, cap. 48; MARX, K (1956): MEW, 26, p. 828; cd. Siglo XXI, III, vol. 8, p. 1044. 
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con ello a la humanidad (vlctima de la miseria) y a la vida en la Tierra (por el problema eco¬ 
logico) 26 . El limite absoluto del capital y de la Edad Moderna, que han cumplido 500 anos, 
y por ello la exigencia de un pasaje a una nueva Edad de la humanidad consiste en la extin- 
cion de la especie humana bajo la forma de un suicidio colectivo, en los dos aspectos ya 
indicados (miseria y destruction ecologica). 

Es decir, la transformation de las instituciones de los sistemas economicos (del cam- 
po economico) caen bajo la responsabilidad de lapolitica en cuanto cruzan el campo politi¬ 
co (y sus sistemas institucionales concretos) y distorsionan todos los momentos de la politi¬ 
ca (el ciudadano miserable no tiene condiciones politicas de autonomia, libertad, responsa¬ 
bilidad exigidas por sus derechos; la extincion de la vida es asi el fin absoluto de la politica, 
evidentemente). La intervencion en los sistemas del campo economico es parte de la fun- 
cion politica (contra el “economicismo de mercado” del sistema capitalista y del sistema 
politico liberal) 27 , si se tiene claridad acerca de la imposibilidad del mercado de producir 
equilibrio y justicia para todos, evitando la acumulacion de riqueza en manos de pocos y 
aumento de pobreza en las grandes mayorias. El estudio y la implementation de una renta 
no laboral por derecho de ciudadania deberia imponerse a todas las familias de un Estado 2 *. 

El principio normativo que rige la intervencion en las operaciones e instituciones del 
sistema economico (hoy capitalista) debe ser siempre que la production, reproduction y 
aumento de la vida humana es el criterio que evalua el proceso productivo y sus efectos 
como totalidad, incluyendo el mercado, los capitales nacionales y transnacionales, el capi¬ 
tal financiero, etcetera. “(Es) el derecho politico a la intervencion en los mercados y, por 
tanto, enla intervencion en elpoderde las burocracias privadas transnacionales. No se trata 
de revivir una planificacion central totalizada, pero si una planificacion global y un direc- 
cionamiento de la economia en su conjunto)” 29 . 

A1 mismo tiempo, los movimientos sociales, el pueblo, ha comenzado en situaciones 
criticas de extrema pobreza producidas por un ortodoxo “fundamentalismo economico” 


26 El problema ecologico no es un problema de tecnologla (que produce contaminacion), sino un problema 
economico del capital. El criterio del aumento de plusvalor relativo consiste en implementar mejor tecnolo- 
gia para reducir el valor del producto unitario, que en la competencia por el menor precio, desplaza los capi¬ 
tales oponentes. Pero dicho criterio de subsuncion tecnologica en el proceso productivo no es ecologico (la 
mejor tecnologia para la “vida perpetua” en la Tierra) sino economico capitalista (la baja inmediata del valor 
del producto). La tecnologia destructora de la ecologia es fruto de este criterio mortal, destructor de la vida: 
la competencia entre capitales bajo la exigencia de aumento de la tasa de ganancia. Y esto ultimo es econo¬ 
mico, no tecnologico. Vease DUSSEL, E (1993): Las metaforas teologicas de Marx , Estella (Espana),Ver- 
bo Divino. pp. 224ss. Marx es un magniflco teorico de la ecologia. 

27 El sistema politico liberal (en el campo politico) deja a la institucion histdrica del mercado (parte del sistema 
capitalista, en el campo economico) toda la responsabilidad economica, y niega, al menos en teoria, la utili- 
dad de la politica en intervenir en dicho sistema (y campo). El mercado, como estructura de conocimiento 
para F. Hayek, y gracias a las leyes “sabias” y naturales de la competencia, crea equilibrio y resuelve el solo 
los problemas economicos. El politico, desde A. Smith, no debe cometer la soberbia de meter su “mano” en 
este ambito (solo “la mano del dios” providente tiene ese derecho). 

28 La idea es que todo ciudadano, por el hecho de serlo, recibe una renta que le permite vivir. Es una posibilidad 
estudiada en detalle. Vease R. GILBERT, R & RAVENTOS, D (1967): “El subsidio universal garantizado: 
notas para continuar”, In: Mientras tanto, Barcelona, inviemo. 

29 HINKELAMMERT, F & MORA, H (2005): Vease en especial: “Hacia una teoria del valor-vida-humana”. 
In: Hacia una economia para la vida. San Jose de Costa Rica, (cap. XIII. 5, p. 377ss). 
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(como indica aun G. Soros) neoliberal, a inventar una “economla solidaria” creciente 30 . Es 
una dimension para tenerse en cuenta, porque entre los intersticios de los feudos medieva- 
les en Europa nacieron las ciudades, lugar despreciado y secundario donde los siervos tra- 
bajaron con sus manos y crearon una mieva civilizacion. -No nos encontraremos en una 
situation semejante? 

Las transformaciones concretas de los diversos momentos del sistema institucional 
economico, que son responsabilidad de la politica, deben ser objeto de desarrollos detalla- 
dos desde un modelo politico y economico de corresponsabilidad con los movimientos y 
partidos politicos, de sus proyectos concretos, y con sus propuestas estrategicas. Lo dicho 
solo sitiia en su contexto la cuestion. 

Un criterio fundamental que se impone necesariamente en America Latina es la de- 
fensa de los recursos nacionales ante el avance dominador de las transnacionales extracti- 
vas, productivas y fmancieras, que dejaran a poblaciones enteras sin recursos futures para 
reproducir sus vidas. jLas generaciones futuras nos pediran cuenta! En la lucha por el agua 
en Bolivia se constata una batalla fundamental por la vida, por la vida desnuda, por la salva- 
guarda de los derechos de un pueblo a la sobrevivencia. En su triunfo, triunfa la vida. 

TRANSFORMACIONES CULTURALES. EL PLURIVERSO TRANSMODERNO 

El “Reino (economico) de la Libertad” abre el espacio de la esfera material de la cul¬ 
ture en la politica; ya que el "tiempo libre” es tiempo que debiera ser para la creation cultu¬ 
ral (y no pasiva absorcion de la propaganda publicitaria de la mediocracia). La politica libe¬ 
ral supuso tacita y eurocentricamente a la culture occidental como la civilizacion sin mas, 
universal, la que en su desarrollo moderno se impondria a todas las otras cultures, salvajes, 
subdesarrolladas o atrasadas. La Modemidad, que comenzo con la conquista del Caribe y 
Mexico en primer lugar, impuso su culture como la superior, y produjo genocidios cultura- 
les espantosos sobre las grandes cultures milenarias (azteca, maya, inca, bautii, china in- 
dostanica, islamica, etc.). El capitalismo tambien supone a la culture occidental como la 
tinica universal. Sus mercancias son productos culturales occidentales que portan valores 
de dicha culture imperceptibles e invisibles bajo la envoltura de un automovil, una pelicula 
de Hollywood, una hamburguesa, un modo de vestimenta o zapato. Las mercancias estan- 
dar han sido concebidas con criterios europeo-norteamericanos. Han industralizado sus 
antiguos productos artesanales precapitalistas. Y han destruido todas las artesanias de las 
otras cultures. 

La politica debe igualmente intervenir (siempre lo ha hecho desde la Revolucion 
burguesa en Inglaterra o Francia) en el nivel cultural, porque la modernidad nos acostum- 
bro a despreciar lo propio en la periferia y venerar la “moderno”, occidental. Hubo de ser un 
artista aleman el que descubrio la belleza y el ser objetos de arte de las ruinas y objetos toda- 
via conservados de la alta civilizacion maya. El desprecio de lo propio, el “malinchismo”, 
es una actitud suicida de la elite criolla colonizada. 


30 Vease RAZETO MIGLIANO, L (1982): Empresas de trabajadoresy economia de mercado, Santiago (Chi¬ 
le), PET, vol. 1; del mismo (1985): Economia de solidaridady mercado democratico, Santiago, PET, vol. 
2-3; CORAGGIO, JL (2004): La gente o el capitaL Desarrollo local y economia del trabajo, Buenos Aires, 
Espacio Editorial; HINKELAMMERT, F & DUCHROW, U (2004): La vida o el capital. Alternativas a la 
dictadura global de la propiedad, Mexico, Driada. 
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La recuperacion de la afirmacion de la propia dignidad, la propia cultura, la lengua, la 
religion' 1 , los valores eticos, la relacion respetuosa con la naturaleza, se opone al ideal poli¬ 
tico liberal de un igualitarismo del ciudadano homogeneo. Cuando la igualdad destruye la 
diversidad, hay que defender la diferencia cultural. Cuando el uso de la diferencia cultural 
es una manera de dominar a los otros, hay que defender la igualdad de la dignidad humana. 
Las poblaciones, naciones, etnias, grupos sociales que habitaban un mismo territorio bajo 
la organizacion institucional de una sociedad politica (un Estado) fueron definidas como 
miembros de una totalidad politica unicultural. En realidad ningun Estado moderno (Espa- 
na, el Reino Unido, Francia, Italia, etc.) tiene como base una nacion, una etnia o lengua, 
sino varias cultures, con lenguas, historia y hasta religiones diversas. Es una ficcion la uni- 
dad cultural del Estado moderno. Son en realidad estados multiculturales. De lo que se tra- 
ta, entonces, es de reconocer la multiculturalidad de la comunidad politica y comenzar una 
educacion en dialogo intercultural respetuoso de las diferencias. En America Latina, esta¬ 
dos como Mexico, Peru, Ecuador, Bolivia o Guatemala, que cobijan en su seno grandes 
cultures milenarias, columnas de la historia de la humanidad, deben cambiar sus constitu- 
ciones, sus sistemas de derecho, el ejercicio judicial, la educacion escolar, el tratamiento de 
la enfermedad, el ejercicio municipal delegado del poder politico, dando autonomla en 
todos esos campos a las comunidades indigenas en todos los niveles culturales y politicos. 

El presidente E. Zedillo hablo de ataque a la soberania cuando hubo el levantamiento 
zapatista en Chiapas. En primer lugar la soberania es de la comunidad politica, del pueblo 
-no del Estado-. En segundo lugar, las comunidades indigenas son desde siempre, antes de 
la invasion de H. Cortes, posesoras de la soberania popular inalienable. Levantarse en de- 
fensa de sus derechos culturales es un derecho anterior al Estado mexicano mismo. 

Debe entonces haber una Revolucion cultural, como proclama Evo Morales en Boli¬ 
via, donde cada comunidad pueda afrrmar su cultura, hablar su lengua, ejercer su derecho, 
defender su seguridad, tener autoridades propias elegidas segun sus costumbres (al menos 
en el nivel municipal), su sistema escolar, el uso de su sistema de salud, su sistema 
economico, etcetera. 

Ademas, el pueblo todo debera poder ser educado en un sistema pedagogico que su- 
pere el eurocentrismo en todas sus ramas del saber (en primer lugar, en la historia), que ex- 
ponga coherentemente la larga y compleja historia plurinacional y latinoamericana en la 
historia mundial. Deberia ser una educacion en los principios etico-normativos pluricultu- 
rales; una educacion tecnica y economica apropiada para el propio grado de desarrollo, que 
debiera ser autonomo y en primer lugar autocentrado. para despues poder competir con 
alguna posibilidad de exito. 


31 La modemidad secularista nego el valor de las religiones no-europeas, y aun la Ilustracion, al producir la 
ideologia secularista, destruyo el nucleo mismo de las culturas de America Latina, Africa y Asia anteriores y 
paralelas al despliegue de la modemidad. El secularismo fue igualmente un instrumento de dominacion, por- 
que las narrativas religiosas son frecuentemente el nucleo etico-mitico fundamental de las grandes culturas 
perifericas, poscoloniales. 
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Deberia ser una education en la solidaridad con los mas necesitados, los que son vic- 
timas del actual sistema ecologico economico y cultural, los mas pobres. Solidaridad que 
supera la mera fraternidad de la Revolution burguesa. Solidaridad con las victimas de las 
instituciones que deben transformarse. Cuando el politico asume como “amigos” a los ex- 
cluidos, los “enemigos del sistema devienen sus amigos, y sus antiguos amigos sus nuevos 
enemigos. Como rehen en el sistema -diria E. Levinas- el politico responsable por el Otro 
ahora es perseguido. El que ocupa el lugar del pobre, en su defensa, es objeto del castigo de 
los poderosos. El politico que asume la politica como vocacion, sabiendo que el noble ofi- 
cio de la politica situa primero en su servicio a los pobres, a los ultimos, afronta la 
persecucion como gloria. 

Hermann Cohen 32 , el fundador de la Escuela filosofica de Marburgo en la que estu- 
dio M. Heidegger, tiene una bella expresion sobre la fecundidad aim teorica de la solidari¬ 
dad: “El metodo consiste en saber situarse en el lugar de los pobres y desde alii efectuar un 
diagnostico de la patologia del Estado” 33 . 

TRA NS FORMA CION DE LAS INSTITUCIONES DE LA ESFERA 
DELA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA. IRRUPCIONDE LOS NUEVOS 
DERECHOS. LA “PAZPERPETUA” YLA ALTERIDAD 

EL POSTULADO DE LA “PAZPERPETUA”. RESPONSABILIDAD 
POR LOS EXCLU1DOS: LA ALTERIDAD 

Mas alia de la igualdad de la Revolucion burguesa se encuentra la responsabilidad 
por la alteridad, por los derechos distintos, diferentes del Otro. Mas alia de la comunidad 
politica de los iguales (de los blancos, de los propietarios, del sistema metropolitano, del 
ciudadano abstracto, de la elite) se encuentran los explotados, los excluidos, los no-iguales 
(de raza no blanca, pobres, poscoloniales, diferenciados por su cultura, sexo, edad), las 
masas populares. Nuevos derechos toman cuenta de ellos. 

El postulado de la esfera de la legitimidad es la “paz perpetua”, logicamente pensa- 
ble, empiricamente imposible de ser llevada a cabo perfectamente. Sin embargo, como cri- 
terio de orientacion nos abre el horizonte del arreglo de todos los conflictos no por el uso de 
la violencia (como en el caso de Estados Unidos en Afganistan e Iraq, guerras injustas ade- 
mas de inutiles; tentacion de la potencia militarizada sin principios normativos). La “paz 
perpetua” define a la razon discursiva como la encargada de llegar a acuerdos; razonabili- 
dad ante la violencia, cumpliendo las reivindicaciones materiales y la participacion en 
igualdad de condiciones. Relegar la violencia como medio de acuerdos es lo propio de la 
legitimidad democratica. 

Los intereses materiales (sociales, economicos, ecologicos, culturales, etc.) determi- 
nan al actor que participa en las instituciones de legitimidad (elecciones, representacion, 
asambleas constituyentes, sistema de derecho, congreso de diputados, jueces, etc. Por defi- 
nicion, sin embargo, todo sistema de legitimidad o democratico no puede ser perfecto. Ine- 


32 Se esta refiriendo al metodo de los profetas de Israel, en concreto, como metodo politico. 

33 COHEN, H (1919): Religion der vemunft aus den Quellen des Judentums, Darmstadt, Melzer Verlag. 
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vitablemente deja como excluidos a muchos ciudadanos (posibles, porque frecuentemente 
no entran en la definicion de tales, como los asalariadospara J. Locke, las mujeres hasta las 
sufragistas, los mestizos, indios y esclavos para los criollos emancipados latinoamerica- 
nos. etc.)- Porello, la igualdad de lacomunidad politica burgucsa dejaba/uera a lamayoria 
de la poblacion. 

Llamamos solidaridad en la esfera del derecho a la responsabilidad por el que no lo tiene 
(o por el que no se le ha otorgado). La afirmacion de la alteridad del otro no es igual a la igual¬ 
dad liberal. Aim la lucha por el reconocimiento del otro como igual (aspirando a su incorpora- 
cion en lo Mismo) es algo diverso a la lucha por el reconocimiento del Otro como otro (aspiran¬ 
do entonces a un nuevo sistema del derecho posterior al reconocimiento de la diferencia). La 
afirmacion de la alteridad es mucho mas radical a la homogeneidad del ciudadano moderno. Se 
trata de la institucionalizacion de un derecho heterogeneo, diferenciado, respetuoso de practi- 
cas juridicas diversas. Por ejemplo, en el derecho moderno (de larga historia a partir del dere¬ 
cho romano y medieval) el que asesina a otro ciudadano es encarcelado, a veces de por vida. 
Entre los mayas de Chiapas el que mata a otro miembro de la comunidad se le castiga, en primer 
lugar, debiendo cultivar el terreno del asesinado a fin de alimentar a la familia que ha quedado 
sin sustento. Los mayas muestran la irracionalidad del derecho moderno, ya que en este dere¬ 
cho el asesino y el asesinado dejan a dosfamilias sin sustento, siendo castigadas las familias sin 
proteccion y no el actor del acto. Por otra parte, el asesinado no gana nada con la prision de su 
asesino, pero pierde mucho aun con la pobreza y miseria de su familia. Se muestra asi la supe- 
rioridad de un derecho penal sobre el otro. 

TRANSFORMA ClON DEL SISTEMA DEL DERECHO. LOS NUEVOS 
DERECHOS Y EL PODER JUDICIAL 

Los sistemas del derecho son historico), y han sufrido continuamente cambios cons- 
tantes. La cuestion es definir los criterios de dichos cambios; discernir aquellos derechos 
que son: a) perennes, b) los que son nuevos, y c) los que se descartan como propios de una 
epoca pasada. Estos tres tipos de derechos han sido siempre integrados a todas las coleccio- 
nes o codigos (desde los mesopotamicos de finales del tercer milenio a.C). Sin embargo se 
discute todavia la logica de la incorporacion de nuevos derechos, que son los que irrumpen 
como conflicto o reivindicacion de necesidades no satisfechas de los nuevos movimientos 
sociales; luchas del pueblo por los nuevos derechos. 

La solucion tradicional, para tener un referente externo desde donde se podia poner 
en cuestion el derecho positivo (el cuerpo del derecho vigente: 2 del esquema C que apare- 
ce mas adelante), consistia en afirmar la existencia de un “derecho natural” (1); el cual seria 
como una lista de derechos propios del ser humano como tal, universalmente hablando. 
Esta solucion eurocentrica (ya que de hecho se remonta al mundo helenista y romano a tra- 
ves del mundo germanico-latino europeo y moderno) no es sostenible. Acontece que his to¬ 
ri camente se descubren nuevos derechos (3 del indicado esquema). En ese caso se descu- 
briria el tal derecho en la lista a priori del derecho natural. Pero en realidad ese desconoci- 
miento del nuevo derecho en la lista del derecho natural, anterior al descubrimiento histori¬ 
co, muestra que el derecho natural los reconoce solo post factum (despues de los “hechos ”) 
y por la lucha de los que los descubren empiricamente. 

Por ello, dicho derecho natural es una hipotesis metafisica innecesaria e inutil. Es la 
realidad de los hechos existe siempre primero como dado el derecho vigent e,positivo (2 del 
esquema). 
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Esquema C. 

Derecho natural, derecho vigente y lucha por los nuevos derechos 
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Los nuevos derechos (3 del esquema) no se “sacan” de la lista de los derechos natura- 
les, emergen por el contrario de las luchas populares (flecha d). Los nuevos movimientos 
sociales toman conciencia, a partir de su corporalidad viviente y doliente, de ser vlctimas 
excluidas del sistema de derecho en aquel aspecto que define sustantivamente su praxis cri- 
tica o liberadora. Las feministas sufragistas britanicas descubren que las mujeres no votan 
para elegir a los representantes politicos. Esta negatividad es vivida como una “falta-de de¬ 
recho a” un derecho vivido como necesario por la intersubjetividad de las mujeres cons- 
cientes (que han llegado al termino de lo que Paulo Freire denominaria “proceso de cons- 
cientizacion”), pero inexistente positivamente. 

Es decir, los nuevos derechos se imponen a posteriori, por la lucha de los movimien¬ 
tos, que descubren la “falta-de” como “nuevo-derecho-a” ciertas practicas ignoradas o 
prohibidas por el derecho vigente. Al comienzo, dicho nuevo derecho se da solamente en la 
subjetividad de los oprimidos o excluidos. Ante el triunfo del movimiento rebelde se impo- 
ne historicamente el nuevo derecho, y se agrega como un derecho nuevo a la lista de los de¬ 
rechos positivos (b del momento 2 del esquema C). 

Al mismo tiempo que se van incorporando nuevos derechos al sistema de los dere¬ 
chos vigentes, van cayendo en descredito algunos derechos pertenecientes a una edad su- 
perada de la historia de la comunidad politica, del pueblo (c del momento 2, del indicado 
esquema). El “derecho dominante” (ius dominativus) del senor feudal sobre el siervo (fle¬ 
cha e) desaparece en la modernidad capitalista; lo mismo que el senor ante el esclavo en el 
esclavismo. 

Una ultima institution tan antigua como las que dictaban los leyes (sea el rey, el sena- 
do, etc.) cierra el sistema del derecho como “Estado de derecho”. Se trata de los jueces. A 
veces los reyes o el mismo senado cumplian el ejercicio del juicio de los acusados, a partir 
del derecho. Ya en los Codices de la Mesopotamia del tercer milenio a.C, la funcion de los 
jueces habia sido claramente estipulada. En la modernidad la funcion judicial, como poder 
judicial que juega un papel propio con respecto al poder legislativo o ejecutivo, se indepen- 
diza de los otros dos, y permiten la mutua fiscalizacion. Su autonomia es esencial para el 
“Estado de derecho”, que juzgan las conductas y las instituciones a la luz del sistema del de¬ 
recho, de las leyes promulgadas, a traves de la intervention de los jueces, lo que impide el 
“tomarse la justicia por sus propias manos”, superando asi la Ley del Talion: “ojo por ojo, 
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diente por diente”, costumbre barbara, anterior al derecho, nsada todavia en nuestro tiempo 
por estados que caen en el terrorismo de Estado. Su corrupcion es gravisima porque 
compromete todo el orden politico. 

La impunidad es un debilitamiento del poder del pueblo, porque es en su nombre que 
debe aplicarse la ley y se debe castigar la injusticia. Por ello, es necesario desarrollar toda¬ 
via la autonomia del poder judicial haciendolo objeto de una directa eleccion popular, de 
los cuerpos legitimos de abogados y de la intervencion del poder ciudadano (y no de una 
eleccion compartida de los que deben igualmente ser juzgados: el poder legislative y el 
ejecutivo). 

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA ARTICULADA CON LA DEMOCRACIA 
PARTICIPATIVA 

Si hubiera siempre una democracia directa, como en el momento clasico de la Repri- 
blica de Venecia (con su Magno Consejo) -modelo modificado del Estado ingles moderno 
del siglo XVII- la legitimidad quedaria justificada de facto, porque todos habrian partici- 
pado en la discusion del consenso (una vez que se haya votado desde la aceptacion de la 
mayoria como institucion necesaria, porque aun en la democracia directa no puede presu- 
ponerse siempre la unanimidad). Pero una vez aceptado que son ciudadanos cientos de mi¬ 
les o millones de personas de una comunidad politica, o pueblo, la re-presentacion se 
manifiesta como la institucion inevitable y necesaria. 

El postulado politico en este caso se enuncia como la pretension de la identidad del 
representado y el representante [representado = representante]. Esta identidad (como trans- 
parencia perfecta en una intersubjetividad entre los muchos representados con el represen¬ 
tante, politico por vocacion, profesion u ocasion) es logicamente pensable, pero empirica- 
mente imposible. 

Ante la necesidad de la representacion y su imposible transparencia absoluta, hay 
que aceptar la finitud de la condicion humana que se manifiesta en todas las instituciones 
politicas (que por ello no son intrinsecamente corruptas, pero pueden corromperse facil- 
mente) 34 , la tarea siempre a reinventar, a mejorar, a transformar los tipos de representacion 
en lo mas proximo a los representados. En el experimentar empiricamente las reivindica- 
ciones populares, comprenderlas profundamente, formularlas para satisfacerlas, en la fide- 
lidad a la verdad de ese proyecto de servicio, en la informacion continua a sus representa¬ 
dos, el representante cumple el criterio regulativo: alcanzar una siempre mejor y mejor 
representacion. 

Para ello la Constitucion debe crear instituciones de participacion (de abajo hacia 
arriba) que fiscalicen a las instituciones de representacion (de arriba hacia abajo). Instru- 
mentos privilegiados son las comunidades barriales y los partidos politicos. Cuando el par- 
tido se corrompe (cuando utiliza como ventaja la cuota de poder delegado como poder pro- 
pio de la burocracia) el sistema politico como totalidad se corrompe. Por ello el descredito 
actual de los partidos. Sin embargo, ellos son necesarios, como “escuela” de opinion politi¬ 
ca, de ideologia, de proyectos materiales y administrativos justificados racional y empiri- 


34 En aquello ya indicado de que el representante se afirme como la sede del poder y no como el que ejerce dele- 
gadamente el poder obediencial. 
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camente. Sin los partidos los mejores dirigentes posibles del pueblo no tienen una opinion 
ilustrada ni critica; sucumben en el espontaneismo ante las burocracias (situacion 
inevitable de los socialismos reales que negaron la necesidad de la pluralidad de partidos). 

Seria necesario entonces crearuncuarto poder, no existente hasta ahora en el Estado. 
En la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, en el capitulo IV del 
segundo Titulo (“De los Derechos Politicos y del Referendo Popular”), dice en el articulo 
62: “Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en los 
asuntos piiblicos. directamente o por medio de sus representantes elegidos o elegidas. La 
participacion del pueblo en la formation, ejecucion y control de la gestion publica es el 
medio necesario para lograr el protagonismo que garantice su completo desarrollo, tanto 
individual como colectivo”. 

A lo que se agrega en el articulo 70: Son medios de participacion y protagonismo del 
pueblo en el ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccion de cargos piiblicos, el refe¬ 
rendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legislativa, constitu- 
cionaly constituyente, el cabildo abiertoy la asamblea de ciudadanosy ciudadanos cuyas 
decisiones seran de caracter vinculante. 

En efecto, el IV Titulo se ocupa “Del poder publico”. En la segunda parte del articulo 
136, Se lee una novedad historico-mundial en las practicas politicas de la humanidad hasta el 
presente: Elpoderpiiblico se divide en Legislativo, Ejecutivo, Judicial, CiudadanoyElectoral. 

En el capitulo IV se trata “Del poder ciudadano”. Este poder se ejerce por “el Consejo 
Moral Republicano” (art 273), integrado por la Defensoria del Pueblo, el Ministerio Publi¬ 
co y la Contraloria General de la Republica. Sus miembros son elegidos por un Comite de 
Evaluation de Postulaciones que nombra el mismo Consejo Moral Republicano, el que 
presenta una terna (por cada miembro que haya que elegir) a la Asamblea General, que eli- 
ge uno por las dos terceras partes de sus integrantes. Si no pudiera elegirse en la Asamblea, 
su eleccion “se sometera a consulta popular” (art. 279). Lo mas interesante es que pudiera 
darse el caso de una “consulta popular”, y esto es un precedente importante de participa¬ 
cion. De todas maneras el poder ejecutivo y legislativo no inician el procedimiento de la 
eleccion de los miembros de este cuarto Poder, pero no es elegido directamente por el 
pueblo. Esta a medio camino todavia. 

El referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, el poder ciudadano y el 
electoral, la manera de elegir los jueces del Tribunal Supremo de Justicia desde el poder 
ciudadano y organizaciones de la sociedad civil, el que un simple ciudadano pueda initial - 
el proceso para dictar una ley, todo ello nos indica un espiritu politico nuevo: el de la parti¬ 
cipacion ciudadano en una democracia en la que la soberania la tiene el pueblo y puede 
ejercerla permanentemente, no solo en esas erupciones volcanicas que son las elecciones 
sexenales. La democracia representativa (que tiende a ser un movimiento de arriba hacia 
abajo) debe ser articulada con la democracia participativa (como movimiento fiscalizador 
de abajo hacia arriba). 

Para la misma H. Arendt, coincidiendo con el Marx que exalta la Comuna de Paris de 
1870, la democracia directa en grupos que se organizan dentro del condado^ en Estados 
Unidos (institution necesaria para Jefferson) -en la Constitucion bolivariana: cabildos 


35 Nuestro Municipio. 
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abiertos, agrupaciones de barrios, comunidades de base, etc.-, es una institucion de partici¬ 
pacion ciudadana cara-a-cara que, de no organizarse, para el nombrado Jefferson, corrom- 
peria a todas las instituciones previstas por la Constitucion 36 , Es decir, sera necesario crear 
nuevas instituciones de participacion, para fiscalizar la representacion. 


Esquema D. 

Mutua determinacion institucion de la representacion y la participacion 


Institucion de la 
representacion 


a 

◄ 


b 


Institucion de la 
participacion 


Parecera paradojico que la participacion (del simple ciudadano, de organizaciones 
sociales y de la sociedad civil) deba organizarse igualmente a traves de instituciones. El 
realismo critico-politico no teme crearlas, pero en este caso no deben responder a los inte- 
reses de los partidos politicos (ni de la “clase politica”), ya que deben servir de estructuras 
de fiscalizacion de las instituciones de representacion, principalmente arquitectonizadas 
en tomo al Poder legislative y ejecutivo, pero tambien del Poder judicial al que el Poder 
ciudadano, en casos muy graves, podria igualmente revocar el mandato). Sera necesario 
crear una nueva estructura estatal mas compleja, con mutuas determinaciones ' 7 por parte 
de la representacion y la participacion, dentro de la gobernabilidad, para evadir el mono¬ 
polio de los partidos politicos y de la clase politica en la gestion del ejercicio delegado del 
poder, ante la cual el pueblo gritaba el 20 de diciembre de 2001: “j Que se vayan todos!” Ese 
clamor recuerda que el poder es del pueblo. Por ello, aparece, en ciertos momentos limites, 
esa presencia del pueblo como pueblo en “estado de rebelion”. 

EL “DERECHO ALA IN FORMA CION VERAZ” Y LA REGULACION 
DEMOCRATICO-POPULAR DE LA MEDIOCRACIA 

La opinion piiblica interpreta el acontecer politico. Eseljuicio final (que cumpliami- 
ticamente Osiris en la gran sala de la diosa de la justicia egipcia Ma ’at, narrativa que tiene 
cincuenta siglos originada en Menfis) de la politica, de los politicos, del gobernante, de los 
candidates, de las obras publicas, etc. Se trata nada menos que del “juicio evaluativo” her- 
meneutico de lo realizado por un representante. El que forma y conforma dicho juicio tiene 
la ultima instancia del quehacer politico en su totalidad. El juicio se enuncia aproximada- 
mente asi: “Fue un mal gobernante!”, o un excelente candidate!” Gracias a esos juicios, el 
primero pasa a la historia negativamente y el segundo es elegido. Los medios de comunica- 
cion (grandes empresas transnacionales ligadas a los capitales extranjeros en los paises pe- 
rifericos y poscoloniales, con sus intereses frecuentemente contrarios a los pueblos oprimi- 
dos)forman esos juicios de valor. Tienen un inmenso poder detras de todos los poderes del 


36 Vease ARENDT, H (1988): Sobre la revolucion, Madrid, Alianza, p. 222ss. 

37 La flecha a del esquema D, indica la gestion del poder delegado en las instituciones de la representacion. La 
flecha b, en cambio, manifiesta la gestion de fiscalizacion (hasta la revocation del mandato) de los represen- 
tantes. Esto evitaria el fetichismo de las burocracias partidistas. 
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Estado. Es un superpoder. Un magnate de la comunicacion es primer ministro en Italia -es 
la domination de la economia comunicacional sobre la politica. 

De lo que se trata es de democratizar los medios de comunicacion. Cada universidad, 
asociacion, municipio, sindicato, etnia, barrio, etc., podria tener su television, su radio o su 
prensa escrita. La ruptura del monopolio en manos de pocos permitiria devolver a la “opi¬ 
nion publica” su lugar central en el sistema de legitimation, porque las decisiones, eleccio- 
nes, proyectos, etc., se determinan en ultima instancia en el secreto de la subjetividad, 
cuando se “ha formado unjuicio propio ” sobre lo que debe decidirse y hacerse. El consen- 
so supone la prudencia (fronesis decian los clasicos) singular. Y la mediocracia impacta a 
cada conciencia singular en la privacidad de su hogar, de su vida cotidiana, conformandola 
mucho mas que la institucion educativo-escolar. 

Pero no solo hay que permitir la participation simetrica de muchos medios populares 
de comunicacion, hay ademas que definir un derecho hasta el momento inexistente: el de- 
recho del ciudadano a la information veraz. Para que este derecho tuviera efecto real, coac- 
tivo, deberia institucionalizarse un tribunal, no solo de la “libertad de prensa” (que defien- 
de legitimamente a los medios ante el Estado) 38 , sino igualmente de dicha informacion ve¬ 
raz (que defiende al ciudadano ante la informacion encubridora, falaz, mentirosa, tenden- 
ciosa, etc.). El derecho a la replica es un aspecto de dicho derecho, pero hay otros que hay 
que desarrollar. Deberia ser un capitulo de las Constituciones del future, ya que los paises 
dependientes sufren el ataque constante de la distorsion de los mensajes por parte de la me- 
diocracia de las corporaciones transnacionales de la comunicacion, de los estados 
metropolitanos del centre del sistema-mundo (como diria I. Wallerstein). 

TRANSFORMACIONDE LAS INSTITUCIONES DE LA ESFERA 
DELA FACT1BIL1DAD. iDlSOLUCION DEL ESTADO? L1BERACION 

EL POSTULADO DE LA “DISOL UCl ON DEL ESTADO” 

Se ha planteado de manera inexacta el tema de si “puede cambiarse el mundo sin to- 
mar el poder”. En primer lugar, el poder no se “toma” -como si fuera una cosa, un objeto a 
la mano, un paquete bien atado. El poder es una facultad de la comunidad politica, del pue¬ 
blo. El poder que pareciera que se “toma” es solamente el de las mediaciones o institucio- 
nes del ejercicio delegado del indicado poder fundamental. Si el ejercicio delegado del po¬ 
der se efectua obediencialmente dicho poder como servicio es justo, adecuado, necesario. 
Si debieran “tomarse” las instituciones ya corrompidas, estructuradas desde el poder feti- 
chizado, dicho ejercicio no podria ser en beneficio de la comunidad, del pueblo. Por lo tan- 
to no se podria “cambiar al mundo” con dicho ejercicio corrompido, como es obvio. El 
tema ha sido confusamente planteado. Simplificando, seria la position de M. Bakunin, del 
anarquismo, para el que toda institucion es represiva. 

Cuando un representante honesto de la comunidad politica, del pueblo, es delegado 
para el ejercicio del poder institucional debe, en primer lugar, no cumplir las funciones ya 
definidas y estructuradas institucionalmente del poder (potestas). Es siempre necesario 


38 La “libertad de prensa” defiende un derecho de los medios ante el Estado, desde finales del siglo XVIII. El 
“derecho a la informacion veraz” defiende al ciudadano ante la mediocracia: es un nuevo derecho. 


so 
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considerar si las institiiciones sirven eii verdad para satisfacer las reivindicaciones de la co- 
munidad, del pueblo, de los movimientos sociales. Si no sirven hay que transformarlas. H. 
Chavez cambia la Constitucion al comienzo del ejercicio delegado del poder; Evo Morales 
tambien. Es decir, al paquete de las instituciones estatales (potestas) hay que desatarlo, 
cambiarle la estructura global, conservar lo sostenible, eliminar lo injusto, crear lo nuevo. 
No se “toma” el poder (potestas) enbloque. Se lo reconstituye y se lo ejerce criticamente en 
vista de la satisfaccion material de las necesidades, en cumplimiento de las exigencias nor- 
mativas de legitimidad democratica, dentro de las posibilidades politicas empiricas. Pero, 
digamoslo claramente, en definitiva, sin el ejercicio delegado obediencial del poder, insti- 
tucionalmente no sepuede cambiarfactiblemente el mundo. Intentarlo es moralismo, idea- 
lismo, apoliticismo abstracto, que, en definitiva se deriva de confusiones practicas y 
teoricas. Sin embargo, nos recuerdan (estos cuasi anarquistas) que las instituciones se 
fetichizan y que hay que transformarlas (como nos indica K. Marx). 

En el nivel de la factibilidad estrategica, para cambiar el mundo, debe contarse con 
un postulado politico sumamente saludable, el de la “disolucion del Estado”. El postulado 
se enunciaria aproximadamente asi: Obra de tal manera que tiendas a la identidad (imposi- 
ble empiricamente) de la representacion con el representado, de manera que las institucio¬ 
nes del Estado se tornen cada vez lo mas transparente posibles, lo mas eficaces, lo mas sim¬ 
ples, etc. No seria sin embargo un “Estado minimo” (de derecha como el de R. Nozick, o de 
izquierda como el de M. Bakunin), sino un “Estado subjetivado”, donde las instituciones 
disminuirian debido a la responsabilidad cada vez mas compartida de todos los ciudadanos 
(“!E1 Estado somos todos nosotros!”) 34 junto a la aplicacion de la revolucion tecnologica 
electronica que disminuye casi a cero el tiempo y el espacio en cuanto a la participacion 
ciudadana 40 en cuanto a recabar la opinion de la ciudadania para constituir el consenso o 
cumplirtramitesburocraticos. Sera un Estado virtual con oficinas descentralizadas, gestio- 
nadas por paginas electronicas. El Estado del futuro sera tan distinto del actual que habran 
desaparecido muchas de sus instituciones mas burocraticas, opacas, pesadas, etc. Parecera 
que no hay mas Estado, pero estara mas presente que nunca como normativa 
responsabilidad de cada ciudadano por los otros ciudadanos. Ese es el criterio de 
orientation que se desprende del postulado. 


39 Pasando de la potestas a la potentia, y del singular al plural del “L ’Etat c ’est moi ” (“jEl Estado soy Yo!”, 
del rey de Francia). 

40 En el proximo futuro se podran tener en segundos la opinion de la totalidad de la ciudadania sobre alguna 
cuestion de urgencia (gracias a los celulares o computadoras, que podrian dar a conocer la posicion de todos 
los miembros de la comunidad, del pueblo). jLa revolucion electronica es equivalente a la revolucion indus¬ 
trial del siglo XVIII! Pero aquella influyo principalmente al proceso de la produccion industrial, esta inter¬ 
vene tambien en el proceso de toma de decisiones politicas y de informacion de los ciudadanos de todos los 
actos de gobiemo, en parte como “comunidad de redes”. Para M. HARD, M & NEGRI, T (2004): Multitud, 
guerray democracia en la era del imperio, Barcelona, Random House, Mondadori (original ing. Multitude. 
New York, The Penguin Press): “multitud” informada electronicamente se opone a “pueblo”. Sin embargo, 
aunque no estemos de acuerdo con estos autores, es evidente que el pueblo debe igualmente constituirse 
(para aumentar su factibilidad estrategica, acelerar su coordinacion en la accion y defenderse de la repre- 
sion) en una comunidad de redes (como lo que acontece con el Foro Social Mundial o con el movimiento Za¬ 
patista). Cada vez mas los pobres se potenciaran gracias a los medios electronicos (que permiten una solida- 
ridad ampliada, de lo local a lo nacional y global). 
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LA TRANSFORMACION DEL ESTADO. EL PODER CIUDAD ANO, 

EL PODER ELECTORAL YLA SOCIEDAD CIVIL 

En el fondo de la transformacion del Estado se encuentra el problema a ser resuelto 
de construir una democraciaparticipativa bajo el control del pueblo sobre el ejercicio del 
poder delegado, administrativo, legislativo, ejecutivo o judicial, para que se satisfagan las 
reivindicaciones de los ciudadanos, de los movimientos sociales, del pueblo. La dificultad 
de esta fiscalizacion estriba en la creacion de instituciones especializadas para ejercer efi- 
cazmente la indicada fiscalizacion y en los medios que se le otorguen para cumplir esos fi¬ 
nes. Pero para ello deben gozar de autonomia y autoridad otorgada por la participacion 
ciudadana. 

Ante las democracias formales de transition, que se organizaron en America Latina a 
medida que caian los gobiernos totalitarios impuestos por el Departamento de Estado nor- 
teamericano desde 1983, la clase politicaha ejercido un creciente monopolio en el ejercicio 
del poder delegado del Estado (la potestas o Estado en sentido restringido, segiin A. 
Gramsci) por medio de lospartidos. Es necesario abrir politicamente el juego permitiendo 
la praxis permanente de la sociedad civil y los movimientos sociales por la creacion de ins¬ 
tituciones paralelas de abajo-arriba, como democracia participativa (que partiria de grupos 
de democracia directa debajo de los municipios: grupos barriales, cabildos abiertos, etc.). 
Sus delegados se organizarian en el nivel municipal, estatal o provincial, y elegirian, entre 
ellos, a los miembros del poder ciudadano -que podria tener otro tipo de delegaciones 

El poder ciudadano, que ya existe en la Constitution bolivariana -pero alii todavia 
sin fuerte organization desde abajo- seria como el poder fiscalizador (una procuraduria 
politico con maximas facultades) que podria aim convocar a una consulta a todos los ciuda¬ 
danos para revocar el mandato de algiin miembro de los otros cuatro poderes (incluso el 
pode electoral), o convocar a un referendo popular por alguna cuestion grave (estipulando- 
se estrictamente las condiciones de la posibilidad de una tal actuation). Deberia ser mucho 
mas que un mero “Consejo Moral Republicano”. 

Es evidente que cuanto mayor es la complejidad de las estructuras del Estado, la go- 
bernabilidad se torna mas dificil, en especial en epocas de crisis. Para ello habra que tener 
una clara inteligencia institucional para efectuar el control o la fiscalizacion sin caer en el 
caos o la anomia. De todas manera, si se da information electronicamente de todas las ac- 
ciones de los representantes (sueldos, gastos, reuniones, ordenes del dia, publicaciones, 
proyectos, consultas, etc.), y estos tienen una asidua intention de contacto con sus repre- 
sentados, el poder ciudadano les recordara la exigencia de transparencia y de responsabili- 
dad de los representantes por los derechos y la satisfaction de las reivindicaciones de sus 
representados. 

De la misma manera el poder electoral, elegido por votacion popular o con interven¬ 
tion del poder ciudadano, no solo forma los padrones para todas las elecciones de los can¬ 
didates, fiscaliza los gastos, dirime conflictos de las mesas durante las elecciones, y juzga 
los resultados, sino que igualmente puede ser requerido por cualquier institution publica o 
privada en cuestiones de asambleas o elecciones de las indicadas organizaciones. Crea en- 
tonces una cultura democratica de transparencia en todo ejercicio electoral en la 
comunidad politica, el pueblo, la sociedad civil, etcetera. 

Por su parte las asociaciones de la Sociedad civil, y del ambito propiamente social, 
cobran entonces gran importancia, y por ello deben ser igualmente reguladas en sus consti- 
tuciones, en los procedimientos democraticos de sus asambleas, en las elecciones legitimas 
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de sus autoridades, etc. La sociedad civil organizada deberia participar en la formacion del 
poder ciudadano y del poder electoral, y, por sus asociaciones profesionales especificas, 
en la eleccion de los miembros del Poder judicial. Podrian igualmente integrarse como par¬ 
te del jurado, en todos losjuicios, como acontece en forma distinta en Estados Unidos o en 
Noruega (en este ultimo pais, junto a todos los jueces hay siempre un simple ciudadano de 
la sociedad civil, que fiscaliza al mismo juez en nombre de la sociedad). 

A todo esto habria que agregar que debiendose otorgar a las comunidades indigenas 
la autonomia al menos en el nivel municipal, deberia igualmente organizarse de manera au¬ 
tonomica y comunitaria, y por soberania compartida, como hemos dicho mas arriba, la edu¬ 
cation, la salud, las obras publicas, el sistema de la propiedad, la defensa policial, y hasta la 
vigencia de un sistema juridico ancestral (si lo tuvieran, con la posibilidad de cumplir un 
codigo de penas propio y hasta el nombramiento de jueces segun sus costumbres). El Esta¬ 
do provincial o nacional deberia recabar impuestos y asignar recursos especificos para la 
autogestion de las comunidades municipales que operarian con autoridad constitucional. 
El reconocimiento del pluriculturalisino, de la libertad plena religiosa en un mundo postse¬ 
cular, de la diversidad de lenguas oficiales, de sistemas economico, politico y educativo, 
deben afirmarse claramente. 

GOBERNABILIDAD Y LIBERA CION. ALGO MAS SOBRE LA PRETENSION 
CRITICO-POLITICA DE JUSTICIA 

La nueva politica no se cifra principalmente en un cambio del sistema de la propie¬ 
dad, sino mas bien de los “modos de apropiacion” de los excedentes economicos y cultura- 
les, regulados desde nuevas instituciones politicas de participation 41 . 

Y esto gracias al aumento del tiempo libre del ciudadano para la cultura; disminuyen- 
do el consumo (por motivos ecologicos, que aumenten los recursos de la Tierra y disminu- 
yan los residuos de la produccion y el consumo), y disminuyendo evidentemente las horas 
de trabajo (como un camino hacia el “Reino de la libertad”). El progreso no se mide cuanti- 
tativamente por el P1B (con medidas mercantiles en do lares), sino en satisfaction subjetiva 
de las capacidades (capabilities las llama Amartya Sen) 42 , lo que exige un nuevo paradig- 
ma civilizatorio, regido politicamente por exigencias de la produccion, reproduction y de- 
sarrollo de la vida humana, es decir, ecologicos, economicos y culturales. 

Aunque mas complejo, el “sistema politico” que cuenta con amplia participacion au- 
menta su legitimidad. Se logra un costo minimo (aun economico de los servicios) cuando 
hay un consenso social maximo. El buen gobernante no teme la participacion, pero vigila la 
gobernabilidad. Frecuentemente se habla de la contradiction entre democracia, mas cuan¬ 
do es participativa, y gobernabilidad. Una dictadura, la “mano dura”, aparece superficial- 
mente como fuerte presencia de un gobernante que impone gobernabilidad. Sin embargo, 
la represion, la domination, la falta de libertad y de participacion debilitan el poder (la po- 


41 La participacion debe generalizarse en todas las instituciones: participacion estudiantil en las universidades 
e instituciones educativas, de los obreros en las fabricas; participacion de los socios o los espectadores y ju- 
gadores en los clubes deportivos (aun del gran espectaculo), de los comunicadores en la television, los dia- 
rios, las radios, etc. Una sociedad participativa, donde sus ciudadanos sean actor es, puede ser politicamente 
democratica y autogestiva. 

42 SEN, A (1998): Bienestar, justicia y mercado. Barcelona, Paidos. 
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tentia) y por lo tanto el gobernante pierde pie, no tiene apoyo, debe obligar a la obediencia 
contra lasreivindicacionespopulares. Aumentan los gastos del ejercito, de lapolicia, de la 
burocracia. Por el contrario, el gobernante que sabe despertar la solidaridad, la responsabi- 
lidad, la participacion simetrica de los oprimidos y excluidos, ademas de todos los ya 
integrados de la comunidad politica, hace mas gobernable su actuacion. Gobernabilidad y 
participacion simetrica de los afectados, en todos los niveles, van de la mano. 

En la medida en que las exigencias materiales indicadas se cumplan, junto a una par¬ 
ticipacion simetrica creciente (lo que da mas legitimidad, pero al mismo tiempo mayor 
complejidad al sistema politico), y a una inteligente factibilidad tecnica (lo que nos abre a 
una nueva edad de la politica en todos los niveles de las mediaciones estatales, pudiendose 
usar la comunicacion satelital y la informatica por parte de los movimientos populares y los 
ciudadanos) se crea una cultura politica donde los representantes pueden proclamar una 
cierta pretension politico critica de justicia. 

Llamo “pretension politica critica de justicia” a lo que en la etica denominamos “pre¬ 
tension critica de bondad” 43 . El sujeto practico (etico, politico, economico, pedagogico, se¬ 
xual, etc.) para poder tener “pretension”, significa que es capaz de defender en publico las 
razones que se formulo para realizar una accion. Esas razones deben cumplir con las condi - 
ciones materiales (de la vida), formales (de validez o legitimidad) y de factibilidad (que 
sean posibles fisica, tecnica, economicamente, etc.). Si se cumplen dichas condiciones 
puede decirse que el “acto es bueno ’. Pero entre “bueno” y “pretension de bondad” hay mu- 
cho trecho. Ser “bueno” -en sentido pleno- es imposible para la finitud humana. Por ello, 
lo mas que se puede es enunciar: “Creo que honestamente he cumplido las condiciones (las 
tres indicadas) eticas y por lo tanto tengo pretension de bondad’’. Tener “pretension” no es 
“ser” (bueno). El que tiene honesta pretension de bondad sabe que su acto imperfecto ine- 
vitablemente tendra efectos negativos. Pero como tiene “honesta pretension” no tendra di- 
ficultad en aceptar la responsabilidad del efecto negativo (un error practico, por otra parte 
siempre posible teniendo en cuenta la finitud humana), y estara preparado para corregirlo 
de inmediato (teniendo como criterio correctivo los mismos principios que fijan las 
condiciones indicadas). 

Por ello el ciudadano, el politico representante, puede tener, en el mejor de los casos 
ante sus acciones y en el cumplimiento del ejercicio delegado del poder, “pretension criti- 
co 44 -polilica de justicia”. El que cumple el noble oficio de la politica debe preocuparse de 
poder tener siempre esta “honesta pretension”. 

Lo cual no significa, porque es imposible empiricamente, no cometer errores, efectos 
negativos, pero deberian ser no-intencionales; y, ademas, inmediatamente de descubiertos 
(casi siempre gracias a sus enemigos), debe emprender la tarea normativa (etica diran 
otros) de corregir el error. 


43 DUSSEL, E (2001): Hacia una politica critica. Bilbao, Desclee de Brouwer, p. 145ss. 

44 Lo de “critico” es lo propio del momento en el que el politico ha perdido la ingenuidad de pensar que el siste¬ 
ma vigente, por ser vigente, es ya justo. Visto el sistema desde sus oprimidos y excluidos, el politico cobra 
conciencia “critica” deconstructiva y se presta a transformar lo que sea necesario. Es una “pretension critica 
y politica de justicia”. Justicia material, fonnal y de factibilidad (en un sentido mas amplio que el indicado 
aunpor MACINTYRE, A (1988): Whose Justice? Which rationality?, Notre Dame, Indiana, University of 
Notre Dame. 
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El “justo”, el politico honesto, que seriamente tiene continuamente “pretension criti- 
co-politica de justicia”, que intenta obrar lo que debe normativamente como habito politi¬ 
co, sabe perfectamente reconocer el efecto negativo no-intencional de sus actos. Podria de- 
cir: “En mi lugar 6 quicn podria no cometer nunca ningiin error?, es decir, el que no tenga 
pecado que arroje laprimerapiedra. ” Pero este error concreto, no-intencional, que ha co- 
metido, si lo reconoce y si lo corrige de inmediato, se muestra en esa misma correction que 
el actor es justo y que permanece en una no interrumpida pretension critico-politica de 
justicia. 

En esta idea sobre la factibilidad, queremos indicar que esta esfera de transformacio¬ 
nes posibles (incluyendo revoluciones) se encuentra dentro del ambito estricto del alcanzar 
la liberacion de un estado de cosas opresivo o excluyente. Por ello son transformaciones en 
la linea de una praxis de liberacion. Es verdad que la Revolucion burguesa hablaba de liber- 
tad. Es necesario ahora, subsumiendola, referirse a la liberacion (como en el pragmatismo 
norteamericano que no se habla de verdad sino de verifica-c;b«); asi ahora no nos referimos 
a la libertad, sino a la libcra-cz'w? como proceso, como negation de un punto de partida, 
como una tension hacia en el punto de llegada. Unido a los otros postulados de la Revolu¬ 
cion burguesa que se enunciaban con la proclamation de “jlgualdad, Fraternidad, Liber¬ 
tad!”, debemos transformarlos en la rebelion de los pueblos oprimidos y excluidos de la pe- 
riferia en sus luchaspor la Segunda Emancipation, en cl nuevo postulado: “jAlteridad, So- 
lidaridad, Liberacion!” 

Todo lo dicho habria que enmarcarlo dentro de un espiritu de unidad latinoamericana 
(que superara para siempre la OEA, organization geopolitica de domination norteameri- 
cana), integracion que ya ha comenzado con la firma del tratado de la Comunidad de los 
pueblos latinoamericanos del 8 de diciembre de 2004 en el Cuzco. El destino de los estados 
nacionales debe ser hoy integrado a conjuntos confederados como el logrado en el Tratado 
constitucional de la Unidad europea 45 , Europa es un ejemplo politico en este piano para 
nuestro continente cultural y politico, el cual se anticipa por la existencia del Mercosur y los 
movimientos de integracion en Sudamerica, y al que Mexico, Centroamerica y el Caribe 
deberian sumarse proximamente, dando la espalda a los tratados con el imperio del Norte, 
el que solamente piensa en sus intereses y para nada en los de los otros participantes. 


45 Vease la publicacion Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, Madrid, Biblioteca 
Nueva, Real Institute) Elcano, 2004. No me estoy refiriendo al uso que las transnacionales hacen de esta con¬ 
federation en contra de los logros alcanzados por la luchas sociales de mas de dos siglos. 
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RESUMEN 

Este articulo pretende investigar la cons¬ 
truction gramsciana de los conceptos de Estado y 
sociedad civil en los Quaderni del carcere. Por 
intermedio de una lectura genetico-diacronica, 
que valoriza el caracter fragmentario de la obra, 
las fuentes a las cuales recurre su autor y el tiem- 
po de su production, se busca revalorizar el ca¬ 
racter unitario y organico del pensamiento de 
Gramsci. Es posible, de ese modo, encontrar una 
comprension de la sociedade civil y la sociedad 
politica (Estado strictu sensu) en la cual esos di- 
ferentes terminos no se encuentran en una rela¬ 
tion de antagonismo, como podria afinuarse de 
una lectura hegemonica de esa obra, y si en una 
relation de unidad-distincion. 
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ci, Machiavelli, Croce. 


ABSTRACT 

This paper aims at investigating the 
Gramscian construction of the concepts of State 
and civil society within the Quaderni del carce¬ 
re. By means of a genetic-diachronic reading, 
which emphasizes the fragmentary character of 
this work, the sources to which resorts its author 
and the time period of its production, it is sought 
the revaluation of the unitary and organic charac¬ 
ter of Gramsci’s thought. Therefore, it is possible 
to found an understanding of the civil society and 
the political society (the State strictu sensu/) in 
which these distinct terms do not have an antago¬ 
nistic relationship, as stated by a hegemonic rea¬ 
ding of this work and rather a relationship of 
unity-distinction. 
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“Buscar a real identidade na aparente diferenga e contradigao, e 
procurar a substantial diversidade sob a aparente identidade e a 
mais delicada, incompreendida e contudo essential virtude do criti- 
co das ideias e do historiador do desenvolvimento historico ” 
(Gramsci: Q 24, § 3, p. 2268). 


Nao ha como negar a existencia de uma leitura hegemonica da obra de Gramsci. 
Nela, o marxista sardo se afirmaria como um teorico das superestmturas, um profeta da so- 
ciedade civil “organizada” e nm defensor da “conquista de espatjos” na democracia. O epi¬ 
centre dessa leitura pode ser encontrado em uma apropriac^ao reducionista do conceito 
gramsciano de Estado em seu sentido “organico e mais amplo” para a qual a interpretacjao 
de Norberto Bobbio tornou-se paradigmatica. Nessa apropriac^ao, a unidade entre estrutura 
e superestrutura, sociedade polilica e sociedade civil, ditadura e hegemonia era cindida e 
uma relaijao de antagonismo era constituida entre cada um desses termos. 

O objetivo deste artigo e proceder a uma reconstruct do conceito gramsciano de 
Estado, com vistas a superar o falso antagonismo instituido entre esses conceitos e revalori- 
zar o carater unitario e organico do pensamento de Gramsci. Tal reconstruct exige uma 
leitura genetico-diacronica, que valorize o carater fragmentario da obra do marxista sardo, 
as fontes as quais ele recorre e o tempo de sua product- 

ESTADO EN SEU SENTIDO “ORGANICO ” E MAIS AMPLO 

O ponto de partida para a analise do conceito de Estado pode ser uma nota, presente 
ja no Primo Quaderno , intitulada La concezione dello Stato secondo laproduttivitd [fun- 
zione] delle classisociale. Nessa nota, afirmava Gramsci: “Para as classes produtivas (bur- 
guesia capitalista e proletariado moderno) o Estado nao e concebivel mais que como forma 
concreta de um determinado mundo economico, de um determinado sistema de product” 1 
O Estado e a expressao, no terreno das superestmturas, de uma determinada forma de orga- 
niza 5 ao social da product. Assim, a conquista do poder e a afirmact de um novo mundo 
economico e produtivo sao indissociaveis e e dessa cond^ao unitaria que decorre a propria 
unidade da classe que e, ao mesmo tempo, politica e economicamente dominante. 

Esta defunct e, entretanto, apenas um ponto de partida. Perguntas pertinentes nao 
encontram neste marco preliminar, respostas satisfatorias. Gramsci esta ciente destas difi- 
culdades. Ainda nesse paragrafo coloca a necessidade de conceber essa relact entre eco- 
nomia e politica sem descurar as complexas retdes existentes entre desenvolvimento 
economico e politico local (nacional) e internacional. Bern como o processo de racionali- 


1 GRAMSCI, A (1977): Quadernidelcarcere. Edizione critica dell’Istituto Gramsci. A cura di Valentino Ge- 

rratana. Turim: Giulio Einaudi, Q 1, § 150, p. 132. Para facilitar a leitura e a comparagao entre diferentes 
edigoes, citamos os Quaderni del carcere sempre a partir de sua edigao critica, adotando a seguinte nomen- 
clatura: Q xx, § yy, p. Zz (onde Q indica a edigao critica, xx o numero do cademo, yy o paragrafo e zz a pagi- 
na). A edigao critica permite identificar os paragrafos que sao textos A, redigidos nos cademos chamados de 
miscelaneos e reescritos, com ou sem modificagoes, nos cademos especiais como textos C; e textos B, de re- 
dagao unica, presentes na maioria das vezes nos cademos miscelaneos. 
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zapao por meio do qual os intelectuais fazem com que a funpao historica do Estado apare 9 a 
como determinapao do absoluto. 

A segunda versao dessa nota, inscrita no interior do Quaderno 10, revela que Grams- 
ci considerava necessario aumentar as salvaguardas que impedissem a constituipao de uma 
conceppao reducionista do Estado. Essa nova versao denota um esfor 90 crescente do autor 
ao longo dos Quaderni com vistas a depurar o materialismo historico de todo residuo eco- 
nomicista. Esse empenho torna-se cada vez mais evidente a medida que a redapao avan 9 a 
no tempo e que as notas anteriores sao retomadas nos cadernos especiais 2 . Na segunda 
versao do texto que esta aqui sendo analisado, o marxista italiano reproduz uma importante 
passagem da versao original, mas acrescenta alguns cuidados: 

Se bem que seja certo que para as classes produtivas fundamentais (burguesia ca- 
pitalista e proletariado moderno) o Estado nao seja concebivel mais que como for¬ 
ma concreta de um determinado mundo economico, de um determinado sistema 
de produpao, nao e dito que a relapao entre meios e fins seja facilmente determina- 
da e assuma o aspecto de um esquema simples e obvio a primeira vista 3 . 

As precaupoes tomadas pelo marxista italiano sao plenamente justificadas. Afinal, 
como explicar, por exemplo, o caso de seu proprio pais no seculo XIX sem tomar esses cui¬ 
dados e evitaruma conceppao instrumentalista? A necessidade de renovapao do Estado ita¬ 
liano nao foi definida por uma profunda transformapao na estrutura social. Se bem que esta 
transformapao estivesse se processando, ela ainda nao havia gerado for 9 as sociais progres- 
sivas vigorosas o suficiente para dirigir a mudan 9 a social. As for 9 as sociais emergentes re- 
presentavam, mais do que a for 9 a do presente, as possibilidades do futuro. As mudanpas 
que se processavam no Estado nao refletiam uma organizapao economica previamente 
existente. A renovapao do Estado italiano precedia, assim, a modernizapao da economia. 

Mas para alem dessa realidade que se apresentava sobre o terreno nacional italiano, 
havia uma situapao internacional favoravel a expansao e a vitoria dessas for 9 as. E foi a 
combinapao entre as for 9 as progressivas escassas e insuficientes e essa situapao internacio¬ 
nal o que permitiu a renovapao do Estado italiano e determinou os limites sob os quais ela se 
deu 4 5 . O caso italiano mostra que as redoes entre Estado capitalista e o mundo economico 
(relapoes entre superestrutura e estrutura) nao podem ser determinadas de maneira facil sob 
a forma de um simples esquema. Para entende-las e preciso ter em mente que esses dois 
conjuntos formam uma totalidade que possui, em seu interior, diversas temporalidades. 
Este desencontro dos tempos das superestruturas e das estruturas constitui a maiordificul- 
dade enfrentada pelas teorias instrumentalistas do Estado que, definindo-o como mero re- 
flexo do mundo economico, nao conseguem explicar as transudes ao capitalismo nas quais 
a transformapao do Estado se antecipa a plena transformapao do mundo economico . 


2 Cf. COSPITO, G (2000): “Struttura e sovrastruttura nei “Quaderni” di Gramsci”, Critica Marxista (nuova 
serie), Roma, n°. 3-4, mag.-ago, p. 101. 

3 Q 10/11, § 61, p. 1360. 

4 Q 10/11, §61,p. 1360. 

5 Cf. SAES, D (1994): Estado e democracia : ensaios teoricos. Campinas, IFCH/Unicamp, 1994, p. 20. 
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O desenvolvimento da economia e da politica encontra-se intimamente vinculado e 
marcado por influencias, apdes e reapoes reciprocas, pelas lutas que protagonizam as clas¬ 
ses empresenpa e as formas superestruturais destas no terreno nacional e intemacional. Re- 
conhecer esses vlnculos nao implica em admitir que transformapoes no mundo economico 
provoquem uma reapao imediata a modificar as formas superestruturais, ou vice-versa. 
Certo descompasso entre as mudanpas ocorridas nesses conjuntos e, ate mesmo, previsivel, 
muito embora exista uma tendencia a adequapao de um a outro. Esta tendencia nao e, senao, 
a busca de uma otimizapao das condipoes de produpao e reprodupao das relapoes sociais 
capitalistas atraves da unidade economica e politica da classe dominante, unidade que se 
processa no Estado. 

Desta maneira, o “Estado e concebido como organismo proprio de um grupo, desti- 
nado a criar as condipoes favoraveis a maxima expansao do proprio grupo” 6 . Mas atenpao, 
essa expansao para ser eficazmente levada a cabo, nao pode aparecer como a realizapao dos 
interesses exclusivos dos grupos diretamente beneficiados. Ela deve apresentar-se como 
uma expansao universal - expressao de toda a sociedade atraves da incorporapao a vida 
estatal das reivindicapoes e interesses dos grupos subalternos, subtraindo-os de sua logica 
propria e enquadrando-os na ordem vigente. Incorporapao essa que e o resultado contradi- 
torio de lutas permanentes e da formapao de equilibrios instaveis e de arranjos de forpa en¬ 
tre as classes. Processo limitado pelas necessidades de reprodupao da propria ordem e que 
se restringe, portanto, ao nivel das reivindicapoes economico-corporativas. 

Chegamos ao ponto da exposipao no qual se faz necessario precisar os contornos do 
Estado. Os elementos gerais foram, em grande medida apresentados e o leitor mais atento e 
familiarizado com o tema nao tera muitas dificuldades em prever aonde se quer chegar. O 
Estado e, aqui, entendido em seu sentido organico e mais amplo como o conjunto formado 
pela sociedade politica e sociedade civil. E no Quaderno 6, redigido entre novembro de 
1930 e janeiro de 1932 e composto em sua maioria de textos B que essa defmipao e apre- 
sentada de modo explicito por Gramsci, sob o conceito de “Estado integral”. 

A formulapao aparece pela primeira vez quando o marxista sardo analisa o processo 
de constituipao de uma ordem social apos a Revolupao Francesa de 1789 na qual a burgue- 
sia “pode apresentar-se como ‘Estado’ integral, com todas as forpas intelectuais e morais 
necessdrias e suficientes para organizar uma sociedade completa perfeita” 7 . A construpao 
do textogramscianopoem-seemnexo evidentecomoprefacio de 1859. Tendo reunido as 
condipoes necessarias e suficientes para a superapao da antiga ordem pode a burguesia pro- 
ceder a completa reorganizapao da sociedade. No mesmo sentido, fazendo referencia ao 
desenvolvimento politico da Revolupao Francesa apos 1793, Gramsci referia-se a 
iniciativa jacobina de 

(...) unificar ditatorialmente os elementos constitutivos do Estado em senso org¬ 
anico e mais amplo (Estado propriamente dito e sociedade civil) em uma busca 
desesperada de apertar no punho toda a vida popular e nacional, mas aparece tam- 
bem como a primeira raiz do Estado laico moderno, independente da Igreja, que 


6 Q 13, § 17, p. 1584. Na redafao original Gramsci refere-se ao conceito de “Estado-govemo” (Q 4, §38, p. 
458). ' 

7 Q6, § 10, p. 691. 
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procura e encontra em si proprio, em sua vida complexa, todos os elementos de 
sua personalidade historical 

Fica claro que a definiijao de Estado ate aqui esboqada procura evitar uma concep 9 ao 
que o reduz ao aparelho coercitivo. A constmgao do consenso tambem encontra lugar nes- 
se Estado. De modo resumido, mas nem por isso menos significativo, Gramsci apresenta 
sua concep 9 ao de maneira ja classica, “Estado= sociedade politica + sociedade civil, ou 
seja, hegemonia encoura 9 ada de coer 9 ao” 9 , ou como dira mais adiante, no mesmo Quader- 
no, “Estado (no sentido integral: ditadura + hegemonia)” 10 . E esta defmhjao que Christine 
Buci-Gluksmann sintetiza com a formula de “Estado ampliado” 11 . Embora forte, essa for¬ 
mula pode gerar, e tem gerado, simplifica 9 oes excessivas e algumas confusoes, por essa 
razao sao prudentes as observaqoes de Liguori a respeito: 

Que sentido pode ter a defmi 9 ao desta categoria de Estado ampliado ? Ela me 
aprece indicar ao mesmo tempo dois fatos: por um lado, acolhe o nexo dialetico, 
de unidade/distin 9 ao, do Estado e da sociedade civil sem ‘suprimir’ nenhum dos 
dois termos; por outro indique tambem, contextualmente, que esta unidade ad- 
vem, se a expressao me e permitida, sob a hegemonia do Estado 12 . 

No mesmo sentido, Prestipino afirma que o esquema rudimentar Estado = coer 9 ao e 
sociedade civil = hegemonia e contrario a complexa analise gramsciana, na qual nao existe 
uma rigida divisao de tarefas entre as duas esferas e, pelo contrario, tem em vista dar conta 
das novas tarefas hegemonicas proprias do Estado 1 '. 

Deixarei de lado, por ora, o termo hegemonia, nao sem antes enunciar que ele, aqui, e 
usado como sinonimo de consenso, distinto de coerpdo, ou de direpao de uma classe ou um 
grupo social sobre as classes e grupos aliados, distinta de dominapao. Tomemos estes dois 
termos chaves: sociedade politica e sociedade civil. O conceito de sociedade politica esta 
claro no texto gramsciano. Trata-se do Estado no sentido restrito, ou seja, o aparelho gover- 
namental encarregado da administra 9 ao direta e do exercicio legal da coer 9 ao sobre aque- 
les que nao consentem nem ativa nem passivamente, tambem chamado nos Quaderni de 
“Estado politico” ou “Estado-governo”. Gramsci nao perde, em momento nenhum, esta di¬ 
mensao do Estado, ou seja, nao perde de vista sua dimensao coercitiva, muito embora nao 
reduza o Estado a essa dimensao. Retenhamos esta ideia para voltarmos a ela 
posteriormente. 


8 Q 6, § 87, p. 763. 

9 Q 6, § 88, pp. 763-764. 

10 Q 6, § 155, pp. 810-811. 

11 BUCI-GLUCKSMANN, Ch (1980): Gramsci e o Estado : por uma teoria materialista da filosofia. Rio de 
Janeiro: Paz e Terra, pp. 126-148. 

12 LIGUORI, G (2004): “Stato-societa civile”, In: FROSINI, F e LIGUORI, G. Leparole di Gramsci: per un 
lessico dei Quaderni del carcere. Roma: Carocci, p. 208. 

13 PRESTIPINO, G (2004): “Dialettica”, In: FROSINI, F e LIGUORI, G. Le parole di Gramsci : per un lessico 
dei Quaderni del carcere. Roma: Carocci, pP. 70-71. 
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Mais complexa e a defmii^ao do conceito de sociedade civil. Seja porque no texto 
gramsciano o conceito tem contornos bastante imprecisos; seja, porque nao existe apenas 
uma definiijao para o termo; seja porque na linguagempolitica contemporanea o termo “so¬ 
ciedade civil” foi incorporado fazendo, muitas vezes, references ao proprio Gramsci, em- 
bora com um sentido diferente; seja por tudo isso, a confusao e grande 14 . 

A LEITURA DE BOBBIO E SEUS HERDEIROS 

Responsavel por parte consideravel dessa confusao e a influente interpreta 9 ao de 
Norberto Bobbio 15 do conceito de sociedade civil em Gramsci. Identificando uma dicoto- 
mia entre sociedade civil e Estado no pensamento gramsciano, Bobbio afirmou que Grams¬ 
ci afastou-se da acep 9 ao marxiana do primeiro termo. Enquanto para Marx o momento da 
sociedade civil coincidiria com a base material da sociedade, a estrutura, por oposi 9 ao a su- 
perestrutura, para o marxista italiano, a sociedade civil “nao pertenceria ao momento da es¬ 
trutura, mas aquele da superestrutura” 16 Segundo Bobbio, Gramsci, partilharia, com Marx, 
entretanto a ideia de que a sociedade civil determinaria o conjunto do desenvolvimento his- 
torico: “tanto em Marx como em Gramsci a sociedade civil, e nao o Estado como em Hegel, 
representa o momento ativo e positivo do desenvolvimento historico. Mas em Marx esse 
momento ativo e positivo e estrutural enquanto para Gramsci e superestrutural” 17 . Para 
sustentar sua tese, Bobbio toma como ponto de partida uma nota de Gramsci sobre os 
intelectuais: 

E possivel, por enquanto, estabelecer dois grandes ‘pianos’ superestruturais, o 
que se pode chamar de ‘sociedade civil’, ou seja, do conjunto de organismos vul- 
garmente chamados ‘privados’ e o da ‘sociedade politica ou Estado’ e que corres¬ 
pondent a fun 9 ao de ‘hegemonia’ que o grupo dominante exerce em toda a socie¬ 
dade e a de ‘dominio direto’ ou de mando que se expressa no Estado e no governo 
‘juridico’ 18 . 


Tal e, sem duvida, a acep 9 ao mais ffeqiiente que o termo sociedade civil encontra nos 
Cadernos do carcere. Nessa acep 9 ao, a sociedade civil, e entendida como o “conjunto de 
organismos vulgarmente chamados ‘privados’”. Sobre esses “organismos” e importante 
destacar seu carater material, como faz Gramsci no ja citado Quaderno 6, utilizando de 
modo preciso as expressoes “aparelho hegemonico de um grupo social” 19 e “aparelho ‘pri- 


14 Varios sao os autores que identificaram o uso variado e muitas vezes indiscriminado do conceito de socieda¬ 
de civil. Destacamos a respeito COSTA, S (1997): “Categoria analitica ou passe-partout politico-normati- 
vo: notas bibliograficas sobre o conceito de sociedade civil”, BIB - Revista Brasileira de Informagao Bi- 
bliograflca em Ciencias Sociais, Sao Paulo, n°. 43, pp. 3-25. 

15 BOBBIO, N (1975): “Gramsci e la concezione della societa civile”, In: ROSSI, P (1975): Gramsci e la cul- 
tura contemporanea. Atti del Convegno intemazionale di studi grasmciani tenuto a Cagliari il 23-27 aprile 
1967. Roma: Riuniti/Istituto Gramsci, v. 1, pp. 75-100. 

16 Idem, p. 85. 

17 Idem, p. 86. 

18 Q 12, § 1, p. 1518 e BOBBIO, N (1975): Op. cit., p. 85). 

19 Q, 6, § 136, p. 800. 
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vado’ de hegemonia” 20 A materialidade dos processos de conformacjao de uma hegemonia 
ganha, assim, destaque 21 . A luta de hegemonias nao e apenas luta entre “concep 9 oes de 
mundo”, como, por exemplo, aparece no Quaderno 10, ela e tambem, luta dos aparelhos 
que funcionam como suportes materials dessas ideologias organizando-as e difundindo-as. 

A lista de tais aparelhos hegemonicos e grande, mas conhecida: igrejas, escolas, as- 
socia 9 oes privadas, sindicatos, partidos e imprensa, sao alguns deles. A fun 9 ao desses or- 
ganismos e articular o consenso das grandes massas e a adesao destas a orienta 9 ao social 
impressa pelos grupos dominantes. Esse conjunto de organismos, entretanto, nao e social- 
mente indiferenciado. Os cortes classistas e as lutas entre os diferentes grupos sociais atra- 
vessam os aparelhos hegemonicos e contrapoem uns a outros. Este alerta se justifica na me- 
dida em que, no vocabulario politico hodierno, um conceito tocquevilliano de “sociedade 
civil” tornou-se preponderante. Neste conceito, sociedade civil passou a significar um con- 
junto de associa 9 oes situadas fora da esfera estatal, indiferenciadas e potencialmente pro- 
gressistas, agentes da transforma 9 ao social e portadoras de interesses universais nao 
contraditorios. Tal concep 9 ao e partilhada implicitamente por Bobbio no momento em que 
afirma uma positividade imanente a essa esfera. 

Mas vale alertar a existencia daquilo que Simone Chambers e Jefrey Kopstein deno- 
minaram apropriadamente de “ bad civil society o desenvolvimento de correntes autorita- 
rias ou, ate mesmo, totalitarias, no interior da propria sociedade civil e nao a sua margem, 
como foi o caso do nazismo na Republica de Weimar e do fascismo na Italia de Gramsci 22 . 
Percebida nao como um todo indiferenciado, mas como um conjunto marcado pelos pro- 
fundos antagonismos classistas, a sociedade civil perde seu veu ilusorio. Nao se trata ape¬ 
nas da distribui 9 ao desigual de recursos comunicativos que impediriam o livre acesso a 
uma esfera publica, trata-se, tambem, da defesa de desenhos societarios antagonicos. Ao 
inves do local da universalizaqao de interesses particularistas ela^assa a ser vista como um 
espa 90 da luta de classes e da afirma 9 ao de projetos antagonicos 23 . A estrategia politica de 
ocupa 9 ao de espa 90 s na sociedade civil, advogada por uma leitura reformista, quando nao 
liberal de Gramsci, nao faz sentido para o autor dos Quaderni. O que se trata e da criaqao de 
novos espa 90 s autonomos das classes subaltemas e da nega 9 ao dos espa 90 s politicos das 
classes dominantes. 

Alem de afirmar a positividade imanente da sociedade civil, Bobbio lhe atribuiu o 
papel de determina 9 ao da historia. Segundo Bobbio, o conceito de sociedade civil expresso 
por Gramsci derivaria diretamente de Hegel, e nao de Marx, ao contrario do que rnuitos 
acreditam. Pois e em Hegel que a sociedade civil compreenderia nao apenas o momento das 
rela 9 oes economicas, como, tambem, as formas de organizaqao espontaneas e voluntarias 
que ele identifica nas corpora 9 oes, consideradas pelo filosofo alemao “a segunda raiz etica 


20 Q, 6, § 137, p. 801. 

21 Cf. LIGUORI, G (2004) : Op. cit., p. 221. 

22 CHAMBERS, S & KOPSTEIN, J (2001): “Bad Civil Society”, Political Theory, v. 29, n°. 6, Dec., pp. 
837-865. 

23 Cf. DIAS, EF (1996): “Hegemonia: racionalidade que se faz historia”, In: DIAS, EF et alii (1996): O outro 
Gramsci. Sao Paulo: Xama, pp. 66-68. 
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do Estado, a que esta fundada na sociedade civil” 24 . A formula hegeliana aparece de modo 
quase literal em um esclarecedor texto A inserido por Gramsci no Quaderno 6 e citado, 
tambem, por Bobbio: 

E preciso distinguir a sociedade civil tal como e entendida por Hegel e no sentido 
em que freqiientemente emprega-se nestas notas (ou seja, no sentido de hegemo- 
niapoliticae cultural deum grupo social sobre a sociedade inteira, como conteudo 
etico do Estado ) do sentido que lhe dao os catolicos, para os quais a sociedade ci¬ 
vil e, pelo contrario, a sociedade politica ou o Estado em confronto com a socieda¬ 
de familiar e a Igreja 25 . 

A proximidade da formula gramsciana daquela de Hegel e, assim, nao so evidente 
como assumida por ele proprio. E de se notar, entretanto, que o conhecimento que Gramsci 
possuia da obra de Hegel nem sempre era consistente 26 . Assim, era provavelmente a partir 
de Croce que o marxista sardo se aproximava de Hegel. Coube a Bobbio o merito de colo- 
car em destaque de maneira enfatica esse nexo Gramsci-Hegel. Mas nao e possivel deduzir 
a partir desse nexo a afirmaqao que Gramsci, apropriando-se livremente do conceito hege- 
liano, teria atribuido a sociedade civil (e, portanto, a superestrutura) o lugar ativo a ela 
atribuido por Marx. 

A aproximaqao de Gramsci a Hegel, por parte do filosofo turines teria como proposi- 
to marcar o rompimento do sardo com a teoria marxista e sua reconversao a um idealismo. 
Como um “teorico das superestruturas” o marxista sardo veria, desse modo, sua teoria re- 
duzida a denominada “historia etico-politica” de Benedetto Croce 27 . A recorrente critica 
que Gramsci leva a cabo, principalmente no Quaderno 10, a hipostase do momento 
etico-politico por parte de Croce desautoriza, entretanto, essa redu?ao. 

De modo adequado, Coutinho critica a interpreta£ao de Bobbio afirmando que se o 
conceito de sociedade civil de Gramsci nao e mesmo de Marx, nao haveria razao para atri- 
buir-lhe a mesma funfao de determinacjao em ultima instancia 2S . E nao ha, de fato, no texto 
gramsciano, nada que permita afrrmar que o marxista sardo tivesse reinvertido Hegel, colo- 
cando-o de novo sobre sua propria cabeqa e afirmado a superestrutura como determinante 
do processo historico. 

O argumento de Bobbio revela-se ainda mais fragil quando analisados os demais 
sentidos que o conceito de sociedade civil assume no pensamento gramsciano. Como aler- 
tou Texier a propria passagem citada por Bobbio revela que Gramsci define “freqiiente- 
mente” (“ spesso ”, no texto em italiano), mas nao de modo exclusivo, a sociedade civil 


24 HEGEL, GWF (2003): “Linhas fundamentals da Filosofia do Direito ou Direito natural e ciencia do Estado 
em compendio”. Terceira parte - A Eticidade. Segunda segao - A sociedade civil. A sociedade civil: tradug- 
ao, introdugao e notas Marcos Lutz Muller. Classicos da Filosofia: Cadernos de Tradugao , Campinas, n°. 6, 
out., § 255, p. 68. 

25 Q 6, § 24 p. 703. Grifos meus. 

26 Cf. nota SEMERARO, G (2001): Gramsci e a sociedade civil: cultura e educagaopara a democracia. 2 ed. 
Petropolis: Vozes, p. 134 a partir da analise de Q 1, § 152, pp. 134-135. 

27 Cf. SEMERARO, G (2001): Op. cit., p. 185. 

28 COUTINHO, CN (1999): Gramsci. Um estudo sobre seu pensamento politico. Rio de Janeiro: Civilizagao 
Brasileira, p. 122. 
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como lugar da “hegemonia politica e cultural de um grupo social” 29 . De fato, esse parece 
nao ser o linico significado que Gramsci atribui ao termo sociedade civil. Vejamos, por 
exemplo, uma passagem do § 19 do Quaderno 13, intituladad/cwm aspetti teorici epratici 
dell ’ “economismo 

A formulapao do movimento da li vre troca baseia-se num erro teorico do qual nao 
e dificil identificar a origem pratica: a distinfao entre sociedade politica e socieda¬ 
de civil, que de distinpao metodica se transforma e e apresentada como distinpao 
organica. Assim, afinna-se que a atividade economica e propria da sociedade ci¬ 
vil e que o Estado nao deve intervir em sua regulamentapao. Mas, como na reali¬ 
dade factual sociedade civil e Estado se identificam, deve-se considerar que tam- 
bem o liberismo e uma ‘regulamentapao’ de carater estatal, introduzida e mantida 
por caminhos legislatives e coercitivos: e um fato de vontade consciente dos pro- 
prios fins, e nao a expressao espontanea, automatica, do fato economico 30 . 

A ideia de que Gramsci teria excluido a economia capitalista da sociedade civil, ao 
contrario de Marx e, ate mesmo de Hegel ' 1 , ideia sustentada nao so por Bobbio, como tam- 
bempor Cohen e Arato 32 nao resiste a uma analise detalhada da passagem acima. Nela a so¬ 
ciedade civil aparece como o locus da atividade economica propriamente dita; o terreno 
dos interesses materials imediatos, da propriedade privada; a sociedade economica 
burguesa; ou aquilo que hoje se chamaria o mundo dos negocios. 

Estes dois sentidos sao utilizados de modos diferentes por Gramsci. No primeiro, a 
sociedade civil esta associada as formas de exercicio e afirmafao da supremacia de uma 
classe sobre o conjunto da sociedade. Faz parte de umprograma de pesquisa que visa escla- 
recer nao so os processos de revolupao burguesa e de funda 9 ao de um novo Estado, como a 
longevidade e fortaleza das instituipoes politicas do Ocidente capitalista e a possibilidade 
de instaura^ao de uma nova ordem social e politica. No segundo sentido, freqiientemente 
apresentado entre aspas, destaca-se a capacidade de iniciativa economica que o Estado 
possui no capitalismo contemporaneo. 

O nexo entre essas duas formas de manifestaijao do conceito nem sempre se encontra 
claro em Gramsci, dai que autores como Badaloni" e Francioni’ 4 possam afirmar que 
Gramsci nao trabalharia com um uma triplice distinfao: sociedade economica, sociedade 
civil e sociedade politica. Nessa perspectiva, a analise dos tres momentos da relac^ao de for- 


29 TEXIER, J (1988): « Significati di societa civile in Gramsci» Critica Marxista, Roma, a. 26, n°. 5, set. ott., 

p. 8. 

30 Q, 13, § 18, pp. 1589-1590. 

31 Vale destacar que para Hegel, a “media 9 ao da carencia e a satisfagao do singular pelo seu trabalho e pelo tra- 
balho e pela satisfaQao de todos os demais ”, o denominado “sistema de carencias”, e momento constitutive 
da sociedade civil. Cf. HEGEL, GWF. (2003): Op. cit., §188, p. 21. 

32 COHEN, J & ARATO, A (2000): Sociedadcivily teorlapolitica. Mexico D.F., Fondo de Cultura Economi¬ 
ca, p. 174. 

33 BADALONI, N (1978): “Liberdade individual e homem coletivo em Gramsci”, In: INSTITUTO 
GRAMSCI. Politica e historia em Gramsci. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, pp. 37-47. 

34 FRANCIONI, G (1984): L’Officinagramsciana: ipottesi sulla struttura dei “Quademi del carcere”. Napolis: 
Bibliopolis, pp. 191-193. 
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9 as presentes no Quaderno 13 seria lima analise das relapoes que se verificariam na socie- 
dade economica, como relapdes de forpas objetivas; na sociedade civil, como relates de 
forpas politico-ideologicas; e na sociedade politica, como relafoes de forpas politico-mili- 
tares 35 . 

Entretanto, o que aqui cabe ressaltar e que a sociedade civil num sentido - conjunto 
de organismos privados responsaveis pela articulagao do consenso - como no outro - locus 
da atividade economica - mantem uma relapao de unidade-distincpao com a sociedade poli¬ 
tica. A reelaborapao do “nexo dos distintos” croceano constitui-se uma importante contri- 
buipao de Gramsci, fundamental para a compreensao desses nexos entre sociedade politica 
e sociedade civil. Croce procurava, em seu projeto de reforma conservadora e especulativa 
da dialetica a recusa da negapao interna ao conceito: 

(...) a distinfao do conceito nao implica negapao do conceito e sequer qualquer 
coisa que esteja fora do conceito, mas apenas o proprio conceito em sua verdade, 
o uno-distinto: uno somente porque distinto, e distinto somente porque uno. A 
unidade e a distinpao sao correlativas, ou seja, inseparaveis J6 . 

A critica de Gramsci a essa concep 9 ao e explicita e aponta para a supera 9 ao da diale¬ 
tica dos distintos croceana. Sem rejeitar a ideia de que no interior de uma unidade seja pos- 
sivel encontrar nao apenas opostos, como tambem distintos, o marxista sardo rejeita seve- 
ramente o carater especulativo do pensamento croceano, que reduz a dialetica historica a 
uma alternancia de formas puras do conceito 17 . Rejeita, tambem, a supressao croceana da 
negapao e a conseqiiente reprodupao infmdavel da tese que nao e nunca superada pela anti- 
tese. E desse modo que para Gramsci a distinpao e concebida como uma forma de oposi 9 ao 
nao antagonista na qual cada distinto encontra em uma relapao de “tensdo (dialetica) com o 
outro” 38 . 

E por meio das categorias de unidade e distin 9 ao que Gramsci tematiza a “elabora 9 ao 
superior da estrutura em superestrutura” 39 , ou seja, o processo por meio do qual o particular 
que tem sede na sociedade economica se universaliza na sociedade civil. Nesse processo, a 
sociedade economica se “faz Estado”, ou seja, no seu vir-a-ser a estrutura se superestrutu- 
raliza como sociedade civil no Estado integral 40 . 

Mantendo a sociedade politica e sociedade civil uma relapao de unidade-distin 9 ao, 
formam dois pianos superpostos que so podem ser separados com fins meramente analiti- 
cos. E por essa razao que Gramsci destaca que a unidade (“identidade”) entre Estado e so¬ 
ciedade civil e sempre “organica” e que a AlistiiK'ao” e apenas “metodica” 41 . Nao e essa, 


35 Cf. tb. os comentarios de MEDICI, R (2000): Giobbe ePrometeo:filosofia epolitica nelpensiero di Grasm- 
ci. Firenze: Alinea, pp. 166-167. 

36 CROCE, B (1947): Logica come scienza del concetto puro. Bari: Laterza, p. 49. 

37 Cf. PRESTIPINO, G (2004): Op. cit., p. 56. 

38 Ibid., p. 68. 

39 Q 10/11, § 61, p. 1244. 

40 PRESTIPINO, G (2004): Op. cit., p. 71. 

41 Idem. 
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entretanto, a interpretatjao de Texier, para quem a unidade organica apontada por Gramsci 
na cita5ao acima entre sociedade civil e sociedade politica vale apenas para a rela^ao entre 
Estado (sociedade politica) e economia (sociedade civil) e nao para a rela^ao hegemo- 
nia-ditadura 42 . A unidade existente entre sociedade politica e sociedade civil como o locus 
da atividade economica, aparece de forma explicita em Gramsci na passagem ja citada de 
Alcuni aspetti teorici epratici dell’“economismo”. Mas tambem existe a unidade entre a 
sociedade politica e a sociedade civil como o conjunto de organismos privados 
responsaveis pela articulacjao do consenso. 

A incompreensao dessa unidade organica entre sociedade civil e sociedade politica, 
tem levado alguns autores a afrrmarem que Gramsci teria caracterizado a sociedade civil 
como uma esfera autonoma do Estado, sustentada dentre outros por Baker 43 e por Cohen e 
Arato 44 . Coutinho partilha essa concep9ao e chega a afirmar a existencia de uma “autono- 
mia material (e nao so funcional) em re 1 09110 ao Estado em sentido estrito. A afirma^ao 
de Coutinho encontra-se assentada em um pressuposto historico questionavel e em uma 
concep9ao teorica equivocada - o estabelecimento de uma rela9ao algebrica entre domi- 
na9ao e dire9ao. 

Historicamente Coutinho afirma que a autonomia material da sociedade civil e um 
“tra90 especifico de sua manifesta9ao nas sociedades capitalistas mais complexas” 46 . Nao 
deixa, entretanto, de reconhece a ambigiiidade presente nos Quademi, onde Gramsci pare- 
ceria oscilar entre uma posi9ao que afirma a presen9a da sociedade civil em sociedades 
pre-capitalistas e outro, no qual esta seria caracteristica distintiva das sociedades nas quais 
haveria niveis elevados de socializa9ao da politica e de auto-organiza9ao de grupos so- 
ciais” 47 . Como dito anteriormente, a tese e historicamente questionavel e ampara-se em 
uma concep9ao historiograficamente ultrapassada sobre as sociedades pre-capitalistas e, 
particularmente sobre o medioevo. 

Foge completamente dos propositos deste texto discutir a impropriedade historica 
dessa tese. Ressalte-se apenas que ela e inconsistente com o texto dos Quaderni no qual as 
rela9oes Estado-lgreja na Idade Media, fornecem importante recurso analogico para a dis- 
cussao do Estado contemporaneo e de suas redoes com a sociedade civil. Mas nao se trata 
apenas de uma analogia historica como revela a pesquisa gramsciana sobre a “formagao 
dos grupos intelectuais italianos ” e seu lugar na sociedade civil, presente ja no indice do 
Primo Quaderno , datado de 1929 . Pesquisa essa que extrapola em muito o reduzido ambito 
das “sociedades complexas”, eufemismo com o qual Coutinho quer designar os paises de 
avan9ado desenvolvimento do capitalismo 48 . 


42 TEXIER, J (1988): Op. cit., p. 10. 

43 BAKER, G (1998): “Civil society and democracy: the gap between theory and possibility”. Politics , 
Oxford, v. 18,n°.2,p. 81. 

44 COHEN, J & ARATO, A (2000): Op. cit. 

45 COUTINHO, CN (1999): Op. cit., p. 129. 

46 Ibid., pA31. 

47 Idem. 

48 Uma analise historicamente bem informada sobre o lugar desses intelectuais na Idade Media, proxima a 
Gramsci emmuitos sentidos e distante de Coutinho, pode ser encontrada emLE GOFF, J (2003): Os intelec¬ 
tuais na Idade Media. Rio de Janeiro: Jose Olympio. 
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Certamente, nao se pretende aqui estabelecer um conceito trans-historico de socieda- 
de civil que identifique formas de socializaqao que se desenvolveram em realidades muito 
diferentes entre si e sob diferentes maneiras. Mas tambem aqui historia e politica se identi- 
ficam. A questao principal para Coutinho nao e de ordem historiografica e sim politica. Seu 
argumento e construido de modo rigoroso com o proposito de estabelecer uma identidade 
entre “sociedades complexas do capitalismo recente ” e a afirmaqao de uma concepqao al¬ 
gebrica da relaqao entre consenso e coerqao na qual uma variavel apresentaria 
comportamento inversamente proporcional a outra. Segundo Coutinho: 

(...) o fato de que um Estado seja mais hegemonico-consensual e menos ‘ditato- 
rial’, ou vice-versa, depende da autonomia relativa das esferas superestruturais, 
da predominance de uma ou de outra, predominance e autonomia que, por sua 
vez, dependem nao apenas do grau de socializaqao da politica alcanqado pela so- 
ciedade em questao, mas tambem da correlaqao de forqas entre as classes sociais 
que disputam entre si a supremacia 49 . 

Por mais que Coutinho afirme liturgicamente a unidade entre coerqao e consenso, o 
verdadeiro sentido dessa unidade se perde em sua formula algebrica. Pois se uma ampliaq- 
ao da sociedade civil implica um esvaziamento das fun9oes coercitivas do Estado isso so 
pode ocorrer porque uma anula a outra. Nessa concepqao algebrica perde-se a dialetica da 
unidadc-distincao que caracteriza a formulaqao gramsciana. O proprio exercicio da hege- 
monia e entendido por Gramsci como uma combinaqao entre coerqao e consenso, mesmo 
nos regimes politicos nos quais imperam as formas democratico-liberais: 

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno classico do regime parlamentar, 
caracteriza-se pela combinaqao da forga e do consenso, que se equilibram varia- 
damente, sem que a forqa suplante muito o consenso, ou melhor, procurando obter 
que a forqa pareqa apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados org- 
aos da opiniao publica - jornais e associaqoes - os quais, por isso, em determina- 
das situaqoes, sao artificialmente multiplicados 50 . 

Assim, se na conhecida formula do Quaderno 6 a hegemonia aparecia em uma for¬ 
mula classica “encouraqada de coerqao”. Ora, na passagem acima apresentada, e a forqa 
que aparece “encouraqada pela hegemonia” 51 . Nao se justifica, portanto, a pouca im- 
portancia que alguns autores inspirados no pensamento gramsciano dao a dimensao coerci- 
tiva do Estado. Justificando a pouca importancia dada ao tema em sua obra Gramsci et 
1 ’Etat, Christine Buci-Glucksmann afirmou que o pensamento marxista havia enfatizado 
tanto a coerqao, que julgava apropriado enfatizar o consenso para contrabalangar os resul- 


49 COUTINHO, CN (1999): Op. tit., p. 131. 

50 Q, 13, § 37, p. 1638. 

51 A nota do Quaderno 6 e datada por Francioni entre mar^o e agosto de 1931. A nota do Quaderno 13 aprece 
como texto A ja no Primo Quaderno (§ 48, p. 59) e e datada por Francioni ente fevereiro e mar 90 de 1929 e 
sua segunda redagao (aquela que citamos) e, datada entre maio de 1932 e os primeiros meses de 1934 pelo 
mesmo autor. (Cf. FRANCIONI, G (1984): Op. cit p. 140, 142 e 144). 
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tados. 52 0 resultado, entretanto, e lima analise unidimensional, na qual a “dupla perspecti- 
va” gramsciana perde-se, restando apenas a articulaijao do consenso como forma de 
afirmaijao politica. Gramsci como proto-habermasiano. 

MAQUIA VEL E A METAFORA DO CENT A URO 

A respeito da relagao dialetica de unidade-distin 9 ao entre for 9 a e consenso e impor- 
tante retomar as fontes do pensamento gramsciano e, em primeiro lugar Maquiavel. A im¬ 
portancia da pesquisa sobre o florentino torna-se evidente ja no Primo Quaderno, muito 
embora esta nao fizesse parte do indice que Gramsci coloca em seu inicio. O florentino era, 
entretanto, um dos temas enumerados tanto na cole 9 ao de argumento dos “ Saggiprincipa- 
li”, como no “ Raggruppamenti di materia ” antepostos ao Quaderno 8. A respeito das notas 
sobre Maquiavel, Leonardo Paggi destacou que e possivel identificar dois grandes temas, 
que embora interconectados se apresentamde modo formalmente distinto: 1) uma pesquisa 
sobre a interpreta 9 ao marxista da obra de Maquiavel; 2) a tradu 9 ao para o marxismo de al- 
guns conceitos presentes na obra de Maquiavel A observa 9 ao de Paggi e necessario 
acrescentar que Gramsci come 9 a sua investiga 9 ao no Primo Quaderno no ambito de uma 
reflexao sobre a interpreta 9 ao da obra de Maquiavel, ressaltando o tempo que lhe era pro- 
prio e a necessidade de trata-la de modo historico 54 . A pesquisa a respeito de Maquiavel e a 
“autonomia do fato politico” propria daquele segundo bloco tematico apontado por Paggi 
aparecera apenas mais tarde, no Quaderno 4, § 5 6 55 . 

A reflexao a respeito de Maquiavel, que a principio aparecia do modo esparso nos 
Quaderni ganhou ritmo e intensidade no interior do importante Quaderno 8, em um con- 
junto de notas escritas entre janeiro e abril de 1932 e depois reescritas, em sua maioria no 
Quaderno 13, entre maio de 1932 e os primeiros meses de 1934. 56 A abordagem corrente 
dessas notas tende a destacar a metafora do “moderno principe”, presente j a no § 1 do Qua¬ 
derno 13 e o lugar do partido politico no processo de constitui 9 ao de um novo Estado. De 
modo apropriado Rita Medici chamou a aten 9 ao para a escassez de referencias a essa tema- 
tica nos Quaderni' 1 . Tal tematica e, sem diivida, de grande importancia, mas ela nao 
fornece um criterio interno de unidade da abordagem gramsciana de Maquiavel. 

A questao fundamental que permite compreender a importancia de Maquiavel para o 
pensamento gramsciano aparece em uma nota na qual o comunista sardo pretendia estabe- 


52 BUCI-GLUCKSMANN, Ch (1980): Op. cit. e BUCI-GLUCKSMANN, Ch (1980): “Entrevista con Chris- 
tine Buci-Glucksmann”, Revista Mexicana de Sociologia, v. XLII, n°. 1, pp. 289-301. 

53 PAGGI, L (1984): La strategia delpotere in Gramsci. Roma: Riuniti, p. 387. Cf. tb. FINOCCHIARO, MA 
(2002): Gramsci and the history of dialectical thought. Cambridge: Cambridge University, pp. 125-126. 

54 Q 1, § 10, pp. 8-9. 

55 Segundo Francioni, esse paragrafo data de novembro de 1930 {Op. cit., p. 141). e concomitante, portanto, 
daquelas discussoes na prisao narradas por Athos Lisa, discussoes essas que assinalam um giro politico no 
interior dos Quaderni. 

56 Maquiavel e citado em todos os quaderni anteriores ao 8, com a excegao do 7. Mas neles nunca dedicou mais 
do que tres paragrafos ao florentino. No Quaderno 8, ao inves, e possivel encontrar referencias nos §§21, 
37, 43, 44, 48, 48, 56, 58, 61, 78, 84, 86, 114, 132, 162 e 163. 

57 MEDICI, R (2000): Giobbe ePrometeo : filosofia epolitica nelpensiero di Grasmci. Firenze: Alinea, p. 162. 
De fato, no Quaderno especial dedicado a Maquiavel so ha duas referencias ao “principe moderno” (Q 13, § 
l,p. 1558 e § 21, p. 1601-1602). 
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lecer a distimjao entre “pequena politica” e “grande politica”: “Maquiavel examina espe- 
cialmente as questoes de grande politica: criaqao de novos Estados, conservaqao e defesa 
de estruturas organicas em seu conjunto; questoes de ditadura e de hegemonia sobre vasta 
escala, isto e, sobre toda a area estataF 5S . O tema chave, que unifica a discussao sobre a in- 
terpretaqao historica da obra do florentino e a tradu 9 ao de alguns conceitos para o ambito 
do marxismo e, portanto, a criaqao e a conserva 9 ao de novos Estados. 

E nesse contexto teorico-politico que a passagem citada torna-se de grande im- 
portanciapara uma valora 9 ao adequada das redoes entre coerqao e consenso. A questao e 
antecipada na seqiiencia da frase acima citada. Referindo-se a distinqao que Luigi Russo 
fazia no interior da obra maquiaveliana, destacando II Principe como o tratado da ditadura 
e os Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio como o tratado da hegemonia, Gramsci ob- 
servava que em II Principe nao faltavam references “ao momento da hegemonia ou do 
consenso ao lado daquele da autoridade e da forqa” e concluia afirmando que “nao ha opo- 
siqao de principio [em Maquiavel] entre principado e repiiblica mas que se trata, acima de 
tudo, das hipostases dos dois momentos da autoridade e da universalidade” 59 . Na interpre- 
ta 9 ao de Gramsci torna-se claro que a separa 9 ao entre autoridade e universalidade, forqa e 
consenso, ditadura e hegemonia eram, para Maquiavel, arbitrarias. E em uma nota na qual 
Gramsci faz referencia a um contemporaneo de Maquiavel, Francesco Guicciardini, que tal 
arbitrariedade revela-se plenamente: 60 

Afirma Guicciardini que para a vida de um Estado duas coisas sao absolutamente 
necessarias: as armas e a religiao. A formula de Guicciardini pode traduzir-se em 
varias outras formulas menos drasticas: for 9 a e consenso, coerqao e persuasao, 
Estado e Igreja, sociedade politica e sociedade civil, politica e moral (historia eti- 
co-politica de Croce), direito e liberdade, ordeme disciplina ou, comumjuizo im- 
plicito de sabor libertario, violencia e fraude 61 . 

A referencia nao deixa de ser a Maquiavel, uma vez que Guicciardini poe a questao 
em um comentario aos Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio. Afirmava Maquiavel 
nessa obra, que “a religiao servia para comandar os exercitos, animar a Plebe, preservar os 
homens bons e fazer com que os culpados se envergonhem” e que “onde ha religiao facil- 
mente podem se introduzir as armas e onde ha apenas armas dificilmente poder-se-a intro- 
duzir aquela’’ 62 . A esse respeito Guicciardini escrevia em suas Considerazioni intorno ai 
Discorsi del Machiavelli sopra la prima deca di Tito Livio : “E certo que armas e religiao 
sao fundamentos principals das republicas e dos reinos e sao tao necessarios que faltando 
qualquer um deles pode-se dizer que faltam as partes vitais e substanciais” 63 . 


58 Q 13, § 5, p. 1564. Grifos meus. 

59 Idem. 

60 E possivel que a referencia a Guicciardini seja apenas indireta, decorrente da leitura de artigo de Paolo Tre¬ 
ves (cf. o aparelho critico de Gerratana em Q, p. 2720). 

61 Q, 6, §87, pp. 762-763. 

62 MACHIAVELLI, N (1971): Tutte le opere. Florenga: Sansoni, p. 94. 

63 GUICCIARDINI, F (1933): Scrittipolitici e ricordi. A cura di Roberto Palmarocchi. Bari: Laterza, p. 21. 
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O tema presente nos Discorsi nao e estranho a II Principe. Nesta ultima obra, Ma- 
quiavel registrava que “os principais fundamentos que devem ter todos os estados ( stati ), 
sejam novos, velhos ou mistos, sao as boas leis e as boas armas” 64 . A questao dos funda¬ 
mentos do poder tern longa tradigao no pensamento politico e sua investiga9ao foi, por 
muitos, considerada o objeto da filosofia politica par excellence. O tratamento dado a essa 
questao por Maquiavel e Guicciardini destaca-se no interior dessa tradiqao por duas razoes. 
Emprimeiro lugar, porque unifica a condi9ao do exercicio do poderpolitico (a coerqao, “as 
armas”) e a cond^ao de legitimidade desse poder (a “religiao’, “as leis”) criando um nexo 
indissociavel entre ambas. Em segundo lugar porque esta dupla fonte do poder politico se 
afirma, em seu carater indissociavel, como necessaria em todas as formas de Estado, sejam 
“republicas” ou “reinos”, “novos, velhos ou mistos”. 

O Estado e marcado, dessa maneira pela presen9a de elementos que mantem entre si 
uma rela9ao tensa de distin9ao, sem que cada um deles chegue a anular seu par no processo 
historico mas, pelo contrario, cada um moldando e ate mesmo refor9ando o outro. A sepa- 
ra9ao organ ica desses elementos nao e senao uma hipostase e, como tal, uma arbitraria abs- 
tra9ao. E esta concep9ao unitaria do poder politico que Gramsci denomina de “dupla 
perspectiva”: 

Outro ponto a ser fixado e desenvolvido e o da ‘duplaperspectiva’ na a9ao politi¬ 
ca e na vida estatal. Varios sao os graus atraves dos quais se pode apresentar a du¬ 
pla perspectiva, dos mais elementares aos mais complexos. Mas eles podem se re- 
duzir teoricamente a dois graus fundamentals correspondentes a natureza duplice 
do Centauro maquiavelico, ferica e humana, da for9a e do consenso, da autorida- 
de e da hegemonia, da violencia e da civilidade, do momento individual e daquele 
universal (da ‘Igreja’ e do ‘Estado’), da agita9ao e da propaganda, da tatica e da 
estrategia . 

A imagem do Centauro e forte e serve para destacar a unidade organica entre a coer9- 
aoeo consenso. E possivel separar a metade fera da metade homem sem que ocorra a morte 
do Centauro? E possivel separar a condi9ao de existencia do poder politico de sua condi9ao 
de legitimidade? E possivel haver coer9ao sem consenso? Mas tais questoes podem induzir 
a um erro. Nessa concep9ao unitaria, que e de Maquiavel, mas tambem de Gramsci, nao e 
apenas a coer9ao que nao pode existir sem o consenso. Tambem o consenso nao pode 
existir sem a coer9ao. 

Trata-se, portanto de uma “rela9ao dialetica” entre essas duas naturezas do poder po¬ 
litico. O marxista sardo protestava no paragrafo citado contra aqueles que faziam da “dupla 
perspectiva” algo mesquinho ou banal reduzindo as duas naturezas do poder politico a suas 
formas imediatas e colocando-as em rela9ao de sucessao - primeiro uma, depois a outra. 
Esse protesto torna-se pleno de significado se referido aquela forma de apropria9ao da obra 
do secretario florentino ja citada que separava 11 Principe dos Discorsi, reduzindo a primei- 
ra obra a uma analise do momento coercitivo da funda9ao de um novo Estado e a segunda a 
uma analise do momento do consenso e da expansao de um Estado. A ressalva que Gramsci 


64 MACHIAVELLI, N (1971): Op. cit., p. 275. 

65 Q 13, § 14, p. 1576. 
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fez a respeito de II Principe identificando nessa obra varias references ao “momenta da he- 
gemonia’’ lhe permitiu recusar a separa 9 ao entre coer^ao e consenso. Agora, tratava-se de 
reconhecer que as duas naturezas do poder politico, embora possuam tempos distintos, sao 
coetaneas entre si. 

Cabe ver, entretanto, se alem de coetaneas, coer 9 ao e consenso podem ser, tambem, 
coextensivas, ou seja, se podem atingir com intensidades diversas os mesmos espa 90 s da 
vida politica. Gramsci, e sabido, enfatizou que a coer 9 ao tinha sede na sociedade polilica e 
o consenso na sociedade civil. Mas isso significaria para o marxista sardo a defini 9 ao de es- 
feras exclusivas e excludentes para uma fun 9 ao e para a outra? A questao nao e tratada de 
modo direto no Quaderno 13, no qual parte importante da reflexao sobre o florentino en- 
contra seu lugar, nem nos quaderni que o antecedem. Mas ela aparece em varias notas pre- 
sentes nos quaderni 14, 15 e 17. 

Esse conjunto de quaderni tem caracteristicas bastante particulares. A reda 9 ao do 
Quaderno 14 come 9 a em dezembro de 1932, apos ter inicio o Quaderno 13, portanto, com 
o paragrafo 4. Os tres paragrafos precedentes sao de mar 90 de 1935, conforme constata 
Francioni 66 a partir do estudo das references neles citadas. Ele e interrompido em fevereiro 
de 193 3, quando Gramsci empreende a reda 9 ao do Quaderno 15, e e retomado em mar 90 de 
1935. O Quaderno 15, por sua vez, registra emiuna importante advertencia em sua primei- 
ra folha a tonica desses novos miscelaneos: “Caderno iniciado em 1933 eescrito semter em 
conta aquelas divisoes das materias e dos reagrupamentos de notas em cadernos espe- 
ciais” 67 .0 liltimo desses novos quaderni e o de niimero 17. Ele tem inicio apos o termino do 
Quaderno 15, em agosto de 1933, e sera concluido emjunho de 1935, pouco antes de 
Gramsci interromper seu trabalho. 

A reda 9 ao desses quaderni coincide com o momenta no qual a confec 9 ao dos qua¬ 
derni 10, 11, 12 e 13 encontra-se bastante avan 9 ada ou em vias de conclusao e marca uma 
fase de transi 9 ao que se estendera ate meados de 1933 constituindo o ultimo periodo de 
uma atividade criativa intensa. Apos sua transferencia a Formia, em dezembro de 1933 e 
com a piora de seu estado de saiide esse trabalho criativo chegou praticamente a seu fim. A 
partir dai o prisioneiro do fascismo limitou-se, praticamente, a transcrever para os cadernos 
especiais, de modo cada vez mais literal, os textos ja presentes nos miscelaneos 68 . 

Por que razao Gramsci teria dado inicio a novos cadernos miscelaneos depois de ja 
ter come 9 ado a reda 9 ao dos especiais? E por que a rubrica Maquiavel aparece nesses mis¬ 
celaneos em um momenta no qual a reda 9 ao do Quaderno 13 encontrava-se adiantada ou 
em vias de conclusao? E possivel que tivesse constatado lacunas existentes em sua pesqui- 
sa e que retomasse desse modo o trabalho dos miscelaneos com vistas a sana-las, ao mesmo 
tempo em que dava seqiiencia a reda 9 ao dos especiais. E possivel, tambem, que pretendes- 
se posteriomiente transcrever esse material em novos especiais, como sugere Frosin l' 7 . De 
fata, nos primeiros meses de 1934, depois de ter concluido o Quaderno 13, o marxista sar¬ 
do deu inicio a um novo caderno especial intitulado Niccold Machiavalli. II no qual escre- 


66 FRANCIONI, G (1984): Op. cit., p. 116. 

67 Q 15, p. 1748. 

68 Cf. FROSINI, F (2003): Gramsci e la filosofia: saggio sui Quaderni del carcere. Roma: Carocci, p. 26. 

69 Ibid., p. 27. 
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veu apenas tres paginas, recolhendo tres notas C presentes ja no Quaderno 2. E possivel, 
assim, que esta fosse a sede prevista das notas contidas nos quaderni 14, 15 e 17. 

Os temas presentes nesses novos cadernos miscelaneos sao aqueles ja identificados 
por Paggi e aos quais foi feita memjao acima. Predominam nitidamente, entretanto, as notas 
referentes ao segundo tema: a tradu^ao para o marxismo de conceitos e temas maquiavelia- 
nos. Uma compara 9 ao ente alguns temas presentes no Quaderno 13 e no Quaderno 14 e 
importante para um maior enriquecimento dos conceitos de sociedade civil e Estado, bem 
como para uma identifica 9 ao mais precisa dos nexos existentes entre consenso e coer 9 ao. 
Discutindo as questoes do “homem coletivo” e do “conformismo social”, registrava 
Gramsci no Quaderno 13: 

Tarefa educativa e formativa do Estado, que sempre tem a finalidade de criar tipos 
de civilizaqao novos e mais elevados, de adequar a ‘civilizaqao’ e a moralidade 
das massas populares mais vastas as necessidades do continuo desenvolvimento 
do aparelho economico de produ 9 ao, e, portanto, de elaborar tambem fisicamente 
os novos tipos de humanidade 70 . 

A conformaqao do “homem coletivo” encontra seu momento crucial napassagem do 
individuo singular para a esfera universalizada das classes, e, mais especificamente para 
aquela esfera na qual as classes se apresentam como sujeitos universais, a esfera da politica. 
Essa passagem e compreendida por Gramsci como uma “rela 9 ao pedagogica” ativa, distin- 
ta, portanto, de uma mera rela 9 ao escolar. E no nexo existente entre governantes e governa- 
dos, dirigentes e dirigidos, intelectuais e nao intelectuais que se torna possivel identificar 
de modo mais preciso essa rela 9 ao, e o processo de forma 9 ao de uma “personalidade histo- 
rica”. Desse modo, toda “rela 9 ao de hegemonia e, necessariamente, uma relaqao pedagogi¬ 
ca” de constru 9 ao de novos sujeitos sociais e politicos 71 . 

E essa rela 9 ao pedagogica, rela 9 ao de hegemonia, que Gramsci tem em mente quan- 
do destaca a tarefa “educativa e formativa do Estado”. E o processo de afirma 9 ao de formas 
civilizatorias que se afirma nessa tarefa. A incorpora 9 ao do individuo singular no homem 
coletivo, a afirmaqao de uma forma civilizatoria que encontre seu resumo no Estado, exige 
a aquiescencia ativa ou passiva desses individuos. Para tal o Direito cumpre uma importan¬ 
te fiuujao. Nao e, entretanto o Direito como mero dispositivo juridico que atua por maio de 
san 9 oes legais do que se trata. O marxista sardo apresenta naquele paragrafo do Quaderno 
13 uma concepqao integral do Direito, o qual abrangeria, tambem, 

(...) aquelas atividades que hoje sao compreendidas na formula de ‘indiferenteju- 
ridico’ e que sao de dominio da sociedade civil, que opera sem ‘san 9 oes’ e sem ‘o- 
briga 9 oes’ taxativas, mas que nem por isso deixa de exercer uma pressao coletiva 
e obtem resultados objetivos de elabora 9 ao nos costumes, nos modos de pensar e 
de operar, na moralidade, etc 72 . 


70 Q 13, § 7, p. 1565-1566. 

71 Q10/II, §44,p. 1331. 

72 Q13, §7,p. 1566. 
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Sabe-se, desde Durkheim que “pressao coletiva” nao deixa de ser lima forma de 
coer 5 ao. A sociologia simbolica contemporanea, que seguiu as trilhas abertas pelo funda- 
dor do L Annee sociologique muito contribuiu para desvelar essas formas de violencia sim¬ 
bolica que se manifestam fora daesfera regulada pelas formas juridicas do Direito. Nao ha 
nada nos Quaderni que permita indicar que Gramsci conhecesse a obra do frances. Mas Be¬ 
nedetto Croce a conhecia e a cita uma unica vez em Materialismo storico ed economia mar- 
xistica 7l . O proprio Croce ja havia, em Etica epolitico, chamado a atenpao para a necessi- 
dade de ter um conceito de for 9 a que fosse alem da violencia fisica e recobrisse outras for¬ 
mas de coapao: “A ideia de for^a nao deve reduzir a tosca representacao que soi sugerir essa 
palavra, quase a de tomar pelos cabelos e obriga-los a curvar-se” 7 . 

Gramsci nao partilhava com Croce a localizacjao dessa afirmagao no ambito de uma 
concepgao na qual a sede dessa forpa, o Estado, “nao e um fato, e sim uma categoria espiri- 
tual” 7 . Mas podia, muito bem, subscrever a afirmapao que o critico napolitano fazia a res- 
peito da relapao entre for 9 a e consenso: 

(...) for 9 a e consenso sao empolitica termos correlatos e onde apareceumo outro 
nao faltara. Consentimento ‘forpado’ objetar-se-a; mas todo consentimento e 
‘forpado’, ou seja, resulta da ‘forpa’ de certos fatos e, portanto, esta ‘condiciona- 
do’. Nao existe forma 9 ao politica que elida essa vicissitude: no mais liberal dos 
Estados, assim como na mais opressora da tiranias, o consentimento esta sempre, 
e sempre for 9 ado, condicionado e transitorio. Se assim nao fosse nao existiriam 
nem o Estado nem a vida do Estado 76 . 

Ao colocar aspas nas expressoes “sanpoes” e “obriga 9 oes” quando estas encontra- 
vam sua sede na sociedade civil, Gramsci afastava-se da conotapao que assumiam no senso 
comum e aproximava-se da formula croceana. Mas nao era, essa, entretanto, uma questao 
resolvida de modo explicito ou mesmo definitivo pelo sardo, embora houvesse sinais que a 
considerava importante. A conceppao ampliada do Direito aventada por Gramsci era um 
desenvolvimento teorico da ideia de Estado integral. E por essa razao que a resolveu ins- 
creve-la na nota do Quaderno 13 muito embora ela estivesse completamente ausente na 
primeira redapao 77 . 

O tema foi retomado em algumas notas do Quaderno 14, justamente aquele que abre 
um novo ciclo na pesquisa. A maioria dessas notas e registrada sob a rubrica Machiavelli, 
muito embora os temas predominantes nao digam respeito a interpretapao da obra do secre- 
tario florentino, que raras vezes e citado diretamente nesse Quaderno. Mas o registro da ru¬ 
brica e importante, pois assinala a continuidade dos temas tratados no Quaderno 13, a uni- 
dade que existe entre os diversos blocos tematicos que se articulam nela e a inserpao dessas 
notas em um projeto de pesquisa abrangente. 


73 CROCE, B (1972): Materialismo storico ed economia marxistica. Bari: Laterza, p. 112. 

74 CROCE, B (1952): Eticay political seguidas de la contribucion a la critica de mi mismo. Buenos Aires: 
Iman, p. 193. 

75 Idem. 

76 Idem. 

77 Q 8, § 52, p. 972. 
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Aproposito de um artigo de Maura Fasiani, colaborador da rcvista Riforma Sociale, 
o autor dos Quaderni perguntava: “Quern e o legislador?” 78 . A interrogate) motivava uma 
serie de importantes reflexoes pertinentes para o desenvolvimento de uma teoria integral 
do Estado. A primeira delas diziarespeito a necessidade de distinguir a “ voluntas legislato- 
ris ”, ou seja, a intenijao do legislador no ato de concepto da lei, da “ voluntas legis ” o con- 
junto de conseqiiencias nao previstas decorrentes da aplicaqao de detenninada lei, aquilo 
que a teoria economia contemporanea denomina de “ unintended consequences”. A investi¬ 
gate sobre a “ voluntas legislatorias ” nao esgota todo o Direito e e necessario para a pes- 
quisa sobre o que este realmente e levar em conta a “ volunta legis”. O resultado efetivo da 
atividade legislativa e marcado, assim, pela relate dialetica existente entre a produqao da 
lei e sua aplicaqao efetiva. 

Essa observaqao prepara o terreno para outra, de maior alcance para uma teoria do 
Estado integral. Se a vontade legislativa nao pode ser reduzida a vontade do legislador, ent- 
ao, e necessario atribuir a palavra legislador um sentido mais amplo, “ate o ponto de indicar 
com ela o conjunto de cren?as, de sentimentos, de interesses e raciocinios difusos em uma 
coletividade em um dado periodo historico” 79 . A questao reaparecera poucas paginas a 
frente, emuma nota inscrita sob amesma rubrica. Afirmava Gramsci nela que o conceito de 
“legislador’ deveria ser identificado com o de ‘politico” e dado que todos sao “politicos”, 
na medida em que fazem parte ativa ou passivamente da vida politica, todos, tambem, sao 
ativa ou passivamente "legisladores” 80 . 

Em seu sentido restrito, a palavra “legislador” tem um significado juridico-estatal 
preciso, indicando aquelas pessoas que tem um mandato para exercer a atividade legislati¬ 
va e tem essa atividade reconhecida e regulamentada pelas leis de um pais. Acontece com a 
atividade do “legislador” o mesmo que com a atividade de intelectual. Todos sao legislado¬ 
res, mas nem todos tem e funfao legislativa. Mesmo adotando uma concepto ampliada do 
Direito e do legislador e necessario estabelecer a esfera no qual esse Direito e esse legisla¬ 
dor cumpremuma conditio de legitimidade, ou seja, sao reconhecidos como tal por aque- 
les que representam. E necessario, tambem, identificar a efetividade real dessa atividade, 
ou seja, ate que ponto os representados praticam, de fato, aquelas regras que nascem da ati¬ 
vidade do “legislador” e que tem “expressao sistematica normativa” 81 . 

O ato legislative do legislador nao pode, portanto, colocar-se alem da historia, assu- 
mindo a posiejao de demiurgo do real. Esse ato ganha significado, na medida em que esti- 
mula ou reprime tendenciasjapostas na vida social e politica. Tal significado e, entao, o re¬ 
sultado das aqoes e reaqoes intrinsecas a uma dada esfera social e ao ato legislative em si. 
Por essa razao, 

(...) nenhum legislador pode ser visto como individuo, salvo abstratamente e por 
comodidade de linguagem, porque na realidade, expressa uma determinada von- 


78 Q 14, § 9,p. 1662. 

79 Fasiani apud Q 14, § 9, p. 1663. 

80 Q 14, § 13, p. 1668. 

81 Idem. 
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tade coletiva disposta a tornar efetiva sua ‘vontade’, que so e vontadeporque a co- 
letividade esta disposta a dar-lhe efetividade 82 . 

Revela-se nessa passagem o dialogo com Maquiavel no uso particular que seu autor 
faz da expressao “effetuale ,,i3 . O dialogo torna-se mais intenso quando, na seqiiencia, 
Gramsci afirma que todo aquele que no ato legislative prescindir de uma vontade coletiva, 
nao passa de um “fogo-fatuo”, um “profeta desarmado” 84 . O profeta, o legislador precisa 
ter as armas a disposi?ao para legislar de modo efetivo. A referenda a Maquiavel e menos 
metaforica do que parece a primeira vista, pois Gramsci afirmava que o legislador nao e 
apenas quem “elabora diretrizes que deverao tornar-se normas de conduta para outros”. E 
tambem aquele que “elabora os instrumentos por meio dos quais essas diretivas serao ‘im- 
postas’ e sua aplicaqao sera verificada” 85 . 

Essa concep9ao ampliada a respeito do poder de legislar integra uma concep9ao org- 
anica ou integral do Estado. Ela afirma a existencia de uma “atividade legislativa” tanto no 
ambito da sociedade politica o que e bastante evidente, como naquele da sociedade civil. E 
afirma que a eficacia dessa atividade reside na capacidade de mobilizar os instrumentos de 
coer9ao tanto no ambito da sociedade politica, como no ambito da sociedade civil: 

(...) o poder legislative maximo reside no pessoal estatal (funcionarios eleitos e de 
carreira), que tem a disposto as for9as coercitivas legais do Estado. Mas nao se 
pode dizer que os dirigentes de organismos e organiza9oes ‘privadas’ tambem 
nao tenham a sua disposto san9oes coercivas, ate mesmo a pena de morte 86 . 

Esse tema continua a ser desenvolvido no § 11 do mesmo Quaderno, muito embora 
sob outra rubrica (“ Argomenti di coltura ”). Discute-se nessa nota a capacidade que consti¬ 
tutes tem de adaptar-se a diversas conjunturas politicas, particularmente aquelas que se- 
riam desfavoraveis a classe dominante. O modelo do autor dos Quaderni e a analise que 
Marx fez da Constitui9ao espanhola de 1812. Nessa perspectiva, afirma Gramsci, retoman- 
do a ideia da fun9ao pedagogica do Estado: “Pode-se dizer, em geral, que as constitutes 
sao acima de tudo ‘textos educativos’ ideologicos e que a Constituto ‘real’ esta noutros 
documentos legislatives (mas especialmente, na rela9ao efetiva das for9as sociais no mo- 
mento politico-militar)” 8 . 

A verdade efetiva da Constituto encontra assim seu espelho na rela9ao de for9as 
entre as classes sociais e, particularmente, na rela9ao de for9as sociais que se manifesta no 
conflito aberto, o “momenta politico-militar”. Conceber o direito como expressao dessas 
rela9oes e, para Gramsci, um modo de combater “a abstra9ao mecanicista e o fatalismo de- 


82 Q 14, § 9, p. 1663. Grifos meus. 

83 Afirmava Maquiavel em IIPrincipe que seu objeto de pesquisa era a “verdade efetiva da coisa e nao sua ima- 
gina 9 ao” (MACHIAVELLI, N (1971): Op. cit p. 280). 

84 “Segue-se que todos os profetas armados vencem e que os desarmados se arrumam” (MACHIAVELLI, N 
(1971): Op. cit., p. 263). 

85 Q 14, § 13, p. 1668. 

86 Idem. 

87 Q 14, § 11, p. 1666. 
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terminista”. Tal concepqao necessita valorizar as particularidades historicas e nacionais de 
cada pais para ser realmente efetiva, bem como a capacidade legislativa (em um sentido 
ampliado) e, portanto, coercitiva, que emana da sociedade civil. A relaqao existente entre 
religiao e politica nos Estados Unidos e, nesse ponto, esclarecedora. Emuma observa9ao 
de grande atualidade, registrava Gramsci, 

Nos Estados Unidos, legalmente e de fato nao falta a liberdade religiosa dentro de 
certos limites, como recorda o processo contra o darwinismo, e se legalmente 
(dentro de certos limites) nao falta liberdade politica, esta falta de fato pela press- 
ao economica e pela aberta violencia privada . 

A for5a das palavras nao deixa duvida de que Gramsci reencontra agora a cocrgao 
tambem na esfera da sociedade civil. A seqiiencia dessa nota permite ainda esclarecer que 
esta violencia privada e coetanea e coextensiva a violencia j uridico-estatal. Para o autor dos 
Quaderni, o exame critico da organizaqao judiciaria e policial era de grande importancia 
para a compreensao da configuraqao politica dos Estados Unidos, pois revelava como es- 
sas organiza9oes da sociedade politica “deixam impune e apoiam a violencia privada vol- 
tada para impedir a forma9ao de outros partidos alem do republicano e do democratico” 89 . 

CONCLUSAO 

Gramsci nao foi um contratualista, nem um teorico do consenso comunicativo. As 
leituras hegemonicas de sua obra tendem a conduzi-lo a uma segunda prisao: a do pensa- 
mento dominante. A complexidade de seu pensamento e o carater fragmentario de sua obra 
facilitam esse novo encarceramento. Sendo de dificil compreensao torna-se facil substituir 
o escrito pelo dito. Prevalece assim um “senso comum filosofico”, uma leitura superficial 
marcada por slogans: “a sociedade civil contra o Estado” e “ocupar espa90s” e seus 
sucedaneos, “democratizar a democracia” e “reformismo revolucionario”. 

Mas tal senso comum nao e senao a nega9ao da radical contribu^ao de Gramsci a 
teoria marxista. Sociedade civil e sociedade politica (Estado strictu sensu) nao estao em 
uma rela9ao de antagonismo e sim de unidade distin9ao. O mesmo pode ser dito de outros 
conhecidos pares conceituais: Oriente e Ocidente, guerra de movimento e guerra de posi9- 
ao, revolu9ao permanente e hegemonia. Uma retomada critica do texto dos Quaderni del 
carcere, valorizando o ritmo do pensamento de seu autor e as fontes de pesquisa por ele 
mobilizadas pode contribuir para um melhor esclarecimento a respeito de seu pensamento. 
Trata-se de um pensamento que nao se caracterizapela constru9ao de dicotomias e sim pela 
identifica9ao da radical unidade que existe na radical diversidade. 


88 

89 


Q 14, § 11. p. 1666. Grifos meus. 

Q 14, § 11, pp. 1666-1667. Grifos meus. 
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LA PREGUNTA POR “LO INTERNACIONAL” YLA CUESTION 
DE UN SISTEMA INTERNACIONAL PARA EL SIGLO XXI 

Para que el planteamiento de la cuestion de un sistema internacional para el siglo 
XXI tenga sentido, debe abordarse hoy sobre la base de una previa reflexion acerca del sig- 
nificado que “lo internacional” como categoria de analisis, pueda presentar de un modo 
consistente en el marco de los procesos en curso. 

“Lo internacional” supone unidades nacionales identificables y distinguibles que en 
el tejido de sus relaciones intemas y extemas, se reconstituyan a si mismas en cuanto identi- 
dades historicas nunca definitivas. 

Considerada en esta aproximacion abstracta, la dialectica entre “lo nacional” y “lo 
internacional” no presenta ninguna novedad. 

No obstante, atendiendo a los procesos en curso cuya genesis se remonta hasta la de- 
cada de los 70 del pasado siglo, el de la conflictiva transicion desde la matriz estadocentrica 
a la matriz mercadocentrica que hoy vertebra el orden mundial vigente, aparentemente ya 
no seria posible identificar a la nacion como ha sido habitual en el siglo XIX y en el siglo 
XX “corto” 1 , por la hegemonica referencia al estado, tal como surge de la clasica formula 
“estado-nacion”. 

En la dialectica de la modernidad que llega hasta la senalada transicion, el tejido de 
"lo internacional” coincide en sus tramas fundamentales con el de “lo interestatal”, de ma- 
nera tal que asi como el estado se constituye, sea en el constructor, sea en el consolidador de 
la nacion a su imagen y semejanza, las relaciones interestatales determinan de manera fun- 
dante la construccion de las relaciones internacionales y por lo tanto del sistema 
internacional. 

La globalizacion, orientacion dominante de la matriz mercadocentrica, determina en 
su emergencia las dimensiones de lo local, lo regional y lo global, que someten al estado a la 
logica de sus conflictos y tensiones, motivando su crisis. La crisis del estado, que no impli- 
ca ni su debilidad, ni su obsolesencia, tampoco implica la muerte de la nacion, sino la visi- 
bilizacion de su enraizamiento en otros fundamentos invisibilizados bajo el anterior impe- 
rio de la matriz estadocentrica. Es asi que Arturo Andres Roig identifica a la nacion, sin 
ninguna referencia al estado: "la nacion es sinonimo antes que nada de sociedad civil y, en 
tal sentido, es pueblo, clases sociales, etnias, sexos, juventud, es decir, que se trata de una 
estructura compleja, una y diversa” 2 . 

El mercadocentrismo como matriz, la globalizacion como orientacion dominante y 
la posmodernidad como logica cultural correspondiente, habilitan pues con la crisis del es¬ 
tado, el discernimiento de la nacion. La nacion se ha emancipado del estado: ha ganado in¬ 
dependence y pluralidad al tiempo que ha perdido protection y unidad. 


1 HOBSBAWM, E (1998): Historia del siglo XX, Critica, Grijalbo-Mondadori, Buenos Aires, pp. 11-26; 
AGUIRRE ROJAS, CA (2003): Para comprenderelmundo actual: unagramatica de larga duracion , Cen¬ 
tro de Investigacion y Desarrollo de la Cultura Cubana Juan Marinello, La Habana, pp. 307-347. 

2 ROIG, AA (1994): Elpensamiento latinoamericanoy su aventura, Tomo II, Centro Editor de America Lati¬ 
na, Buenos Aires, p. 139. 
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En el nuevo contexto, las relaciones internacionales no pueden ya construirse ni legi- 
timarse como relaciones meramente interestatales ni el sistema internacional puede hacerlo 
como sistema exclusivamente interestatal. No obstante, frente al “consorcio entre el Estado 
Militar Hegemonico y el Mercado total”a la estrategia de la globalizacion desplegada por 
las burocracias privadas 4 que configuran un “gobierno extraparlamentario” 5 y a las practi- 
cas del estado canalla 6 que responde a ella “a pedido de las corporaciones estadouniden- 
ses ” 7 por la potenciacion de una politica imperial que procura construir y legitimar una Dic- 
tadura de Seguridad Nacional a escala mundial; la construccion de un sistema internacional 
sustantiva y procedimentalmente democratico, que supone el respeto de los derechos hu- 
manos de emancipacion y por lo tanto su discernimiento de los derechos humanos. contrac- 
tuales 8 como criterio de su construccion, e implica por tanto que los estados nacionales 
-fundamentales mediadores- no reduzcan a si mismos la identidad de las naciones y a sus 
relaciones la logica y sentido de lo internacional, es parte fundamental de las alternativas de 
sobrevivencia para la humanidad en el siglo XXL 

EL SISTEMA INTERESTATAL: DEL ORDENDE WESTFALIA AL SISTEMA 
DE LAS NACIONES UN ID AS 

El sistema interestatal moderno se funda sobre la traslacion de la hipotesis hobbesia- 
na de la guerra de todos contra todos a la relacion entre los estados nacionales. No obstante, 
la forma de superar por parte de los estados modernos las amenazas de este estado de natu- 
raleza, es radicalmente diferente a aquella de los hombres en estado de naturaleza del relato 
hobbesiano. 

Mientras aquellos hombres pactan entre si y transfieren todo el poder al Leviatan so- 
berano, constituyendose en sus subditos a cambio de su seguridad, los estados modernos se 
afirman en su soberania con lo que ella implica de dominio para cada uno sobre la pobla- 
cion dentro de su territorio, implicando al mismo tiempo su independencia y el reconoci- 
miento de la igualdad soberana de sus pares, fundamentando de esta manera “una sociedad 
de Estados-nacion soberanos -una sociedad internacional-” 9 . 


3 SERRANO CALDERA, A (2004): Razon, Derechoy Poder. Reflexiones sobre la democraciay la politica , 
Editorial Hispamer, Managua, p. 121. 

4 HINKELAMMERT, F (2005): “La transformacion del estado de derecho bajo el impacto de la estrategia de 
la globalizacion”, Revista Pasos, n°. 117, Enero-Febrero, Departamento Ecumenico de Investigaciones, San 
Jose, Costa Rica, pp. 4-11. 

5 HINKELAMMERT, F (2003): El asalto al poder mundial y la violencia sagrada del Imperio , Departamen¬ 
to Ecumenico de Investigaciones, San Jose, Costa Rica, pp. 25-27. 

6 CHOMSKY, N (2001): Estados canallas. El imperio de la fuerza en los asuntos mundiales, Paidos, Barce¬ 
lona. 

7 TABLADA, C & DIERCKXSENS, W (2004): Guerra global, resistencia mundialy alternativas, Editorial 
de Ciencias Sociales, 2 a edicion, La Habana, p. 168. 

8 HINKELAMMERT, F (2005): Op. cit., Ibidem. 

9 HELD, D (1997): La democracia y el orden global. Del estado moderno al gobierno cosmopolitan Paidos, 
Buenos Aires, p.101. 
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Frente a otros sistemas internacionales anteriores, el sistema interestatal moderno se 
caracteriza por ser en principio “un orden autorregulado” 10 , extendiendose el principio de 
la “soberania estatal” a lo largo y ancho del mundo, respondiendo a la capacidad politica 
como fundamento de su establecimiento y consolidacion, y a la construction j uridica como 
legitimacion por institutionalization. 

Este sistema interestatal, conocido como modelo de Westfalia en referencia a “lapaz 
de Westfalia de 1648 que puso fin a la fase alemana de la guerra de los treinta anos y esta- 
blecio, por primera vez, el principio de la soberania territorial en los asuntos interestata- 
les” 11 , ha imperado como modelo de orden internacional entre 1648 y 1945, no obstante lo 
cual “muchos de los supuestos subyacentes todavia son operativos en las relaciones socia- 
les contemporaneas” 12 . 

El modelo consagra “el desarrollo de una comunidad mundial constituida por Esta- 
dos soberanos que resuelven sus diferencias de forma privada y por la fuerza (o la amenaza 
de la fuerza) en la mayoria de las ocasiones; que entablan relaciones diplomaticas pero que, 
siempre que pueden, reducen al minimo las acciones cooperativas; que buscan promover el 
interes nacional por encima de todo; y que aceptan la logica del principio de la efectividad, 
esto es el principio de que el poder crea derecho en el mundo internacional -la apropiacion 
se convierte en legitimacion” 13 . 

Destaca David Held que la expansion del sistema interestatal moderno, estuvo mar- 
cada por “la jerarquia y la desigualdad” 14 . La “jerarquia” se verifica en la consolidacion de 
la condition de centra mundial a su portion “Norte occidental”, siendo la “desigualdad” la 
otra cara de la jerarquia, instalandose y profundizandose tanto en lo nacional como en lo in¬ 
ternacional, y no obstante las diferencias de magnitudes, tanto en el centra como en la peri- 
feria 15 , lo que ha hecho del orden internacional matrizado por este modelo, un orden fuerte- 
mente jerarquico y renido con la igualdad, no solo como facticidad, sino tambien como 
horizonte regulador y orientador de sentido. 

La experiencia de las dos guerras mundiales, marco los limites del modelo de West¬ 
falia y la transition al modelo de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas. 

Frente a la reduccion interestatal del derecho internacional, se postulo y reconocio a 
los individuos y a los grupos “como objetos del derecho internacional” 16 , sobre la referen¬ 
cia de ciertos documentos, entre los cuales tiene un caracter central la Declaration Univer¬ 
sal de los Derechos Humanos de 1948. En lugar de la tradicional reduccion de la materia del 
derecho internacional a los asuntos politicos propios del estado, la ampliation de “su com- 
petencia en la organizacion y regulation de materias economicas, sociales y ambienta- 


10 Ibid., p.103. 

11 Ibidem. 

12 Ibidem. 

13 Ibidem. 

14 Ibid., p.107. 

15 Ibid., p.108. 

16 Ibid., p.110. 
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les” 17 . Otras voces y no solamente la de los estados pueden expresarse y reclamar la escu- 
cha en el sistema internacional que se articula segun el nuevo modelo. Por lo tanto, el con- 
sentimiento de los estados como fuente exclusiva del derecho internacional, se ve de hecho 
cuestionadapor nuevas fuentes (convenciones, tratados, costumbres y principios) del nue¬ 
vo espacio internacional. incluyendo “la "voluntad de la comunidad internacional ", que 
puede asumir el "status de ley" o convertirse en la "base de la obligation legal internacio¬ 
nal '' bajo ciertas circunstancias. Esta ultima representa una ruptura con la exigencia del 
consentimiento de cada Estado individual para la definition de las reglas y las responsabili- 
dades internacionales” 18 

Medios pacificos, criterios legales, restricciones en el uso de la fuerza, observancia 
de normas relativas al tratamiento de las personas, nacionales o extranjeras, dentro del te- 
rritorio del estado determinado, constituyen novedades procedimentales del modelo consi- 
derado 19 . 

El modelo de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas expreso la inten¬ 
tion de ser un giro copernicano respecto del modelo de Westfalia: del sistema interestatal 
se paso a la comunidad internacional, en una tendencia a promover “un principio organiza- 
tivo de los asuntos mundiales alternative” frente a “las exigencias a favor de los Estados in- 
dividuales” 20 . De la voluntad de la mayoria que reivindica John Locke pasariamos a la vo¬ 
luntad general sustentada por Jean Jacques Rousseau, ahora en las relaciones internaciona¬ 
les. El nuevo modelo propugna “en ultima instancia, una comunidad democratica planeta¬ 
ria, compuesta por Estados con identicos derechos de participation en la Asamblea Gene¬ 
ral, regulando de forma abierta y colectiva la vida internacional y obligados a obedecer la 
Carta de la ONU y una bateria de convenciones consagratoria de los derechos humanos” 21 . 

No obstante la pretension alternativa del modelo de la Carta de la ONU, configura de 
hecho “una extension del sistema interestatal” 22 , reconociendo a su interior el principio de 
soberania de los estados mas fuertes en su condition de miembros permanentes del Conse- 
jo de Seguridad conpoderde veto, legitimando las “iniciativas estrategicas unilaterales de 
los Estados” para su “autodefensa” sin delimitar “claramente el significado de esta frase” 23 , 
a lo cual se ha sumado el peso del aporte financiero de estos estados mas poderosos al fun- 
cionamiento de la organizacion, que lleva a privilegiar sus intereses en la agenda de la 
misma. 

El modelo de la Carta de la ONU si bien no escapa a la logica del sistema interestatal 
dado su “profundo anclaje estructural en la economia capitalista global” 24 , ha constituido 
un “foro internacional” en el cual la igualdad entre los estados esta vigente en ciertos aspec- 
tos, el cual ha sido especialmente significativo para los paises en desarrollo, para alcanzar 


17 Ibidem. 

18 Ibid., p.lll. 

19 Ibid., p.l 12. 

20 Ibidem. 

21 Ibidem. 

22 Ibidem. 

23 Ibid., p.l 15. 

24 Ibid., p.l 16. 
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soluciones de consenso a los problemas internacionales y para los procesos de descoloniza- 

• r 25 

cion . 

La concepcion promovida en el marco del mismo de “una entidad supranacional en 
defensa de los derechos humanos” 26 , supone en su profundizacion que dado el reconoci- 
miento de nuevos objetos de derecho y sujetos de derechos en el escenario internacional, 
-las personas y comunidades en una direccion y ciertas organizaciones o instituciones re- 
gionales, internacionales o supranacionales en la otra-, los estados - naciones parecen dejar 
de ser actores politicos exclusivos y privilegiados en el orden legal internacional, al 
reconfigurarse el campo internacional del poder. 

LA CRISIS DEL MODELO DE LA CARTA DE LA O.N. U EN LA ERA 
DEL IMPERIO: LA GUERRA GLOBAL 

El modelo de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas, nacido como res- 
puesta a la experiencia de la Segunda Guerra Mundial, configura el marco internacional re- 
gulador en el contexto de la Guerra Fria, que en tanto equilibrio polarizado y precario entre 
superpotencias en creciente despliegue armamentista, puede ser identificada como T ercera 
Guerra Mundial" 7 . Las logicas politico institucionales del sistema regulador del orden in¬ 
ternacional desplegadas en el marco de este modelo, ilustran con elocuencia la tesis de que 
la politica es la guerra por otros medios y que la paz solo puede definirse negativamente 
como “ausencia de guerra” o como “no-guerra” 28 , por lo que, aplicando la propiedad 
transitiva podria sostenerse en el extremo, que la paz como la politica es la guerra por otros 
medios. 

El fin de la Guerra Fria o Tercera Guerra Mundial, es decir el fin del equilibrio ame- 
nazante entre dos fuerzas de semejante poder de destruccion que luchando por el control 
del mundo, llegaron a repartirselo, determina probablemente el fin del sistema internacio¬ 
nal que aporto institucionalmente a que esta Tercera Guerra Mundial se mantuviera en su 
estatuto de Guerra Fria, asumiendo de manera dominante los caminos de la politica y el sos- 
tenimiento de la paz mundial, ante el amenzante imaginario de un cambio de temperatura 
en la tension polarizada, que incluia el escenario posible de una hecatombe atomica 
planetaria. 

Colapsada la Union Sovietica, triunfante los Estados Unidos y sus aliados de la 
OTAN en la Guerra Fria, se desencadena la lucha por el mercado global, desmbocandose 
en “una guerra global: primero Afganistan, luego Irak, ahora se amenaza a Siria e Iran. Re- 
sulta tragicamente parecido a: primero la anexion de Austria, luego Polonia, mas tarde 
Checoslovaquia, los campos de exterminio, laambicion imperial por 1000 anos. Nos halla- 
mos hoy ante una amenaza global, ya que un retorno del fascismo implica su proyeccion a 
escala mundial sin excepciones ni verdaderos opositores armados” 2 . 


25 Ibidem. 

26 Ibidem. 

27 TABLADA, C & DIERCKXSENS, W (2004): Op. cit., p.175. 

28 BOBBIO, N (1992): El problema de la guerra y las vias de la paz , Gedisa editorial, Barcelona, p.160. 

29 TABLADA, C & DIERCKXSENS, W (2004): Op. cit., p.167. 
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Se trata de una guerra global que George W. Bush ha declarado al mundo, promo- 
viendo un cambio de paradigma en el que “ el horizonte ilustrado de la paz perpetua se ve 
desplazado por el horizonte anti-ilustrado de la guerra infmita” 30 , procurando su legitima- 
cion por la sustitucion del fantasma del comunismo por el del fundamentalismo y su 
identificacion con el monstruo de terrorismo. 

Esta “identificacion desde el poder occidental de turno islamismo, fundamentalismo, 
terrorismo , no es otra cosa que la construccion imaginaria del fantasma delfundamentalis¬ 
mo como enemigo global / local, la nueva amenaza omnipresente e invisible al mismo 
tiempo que localizada y visible, con la que la posmodernidad occidental apunta a superar su 
crisis de racionalidad, sentido y legitimidad” 31 , disfrazando de guerra justa su guerra de 
conquista por el mercado global y sus recursos estrategicos, e instalando la Cuarta Guerra 
Mundial como logica internacional fundante del siglo XXI. En este sentido, el 2 de abril de 
2003, “James Woolsey, exdirector de la Agencia Central de Inteligencia (CIA) y figura cla¬ 
ve en el equipo de Bush destinado a la administracion de Irak afirmo que'' los EE UU estan 
embarcados en una Cuarta Guerra Mundial que sera mas larga que la Primera y la Segunda 
(con la tercera se refiere a la Guerra Fria), en una cruzada liberadora que abarcara a todos 
los paises del mundo”” 32 . 

Justificada sobre los atentados terroristas del 11 de septiembre de 2001 y vigente a 
partir del 17 de septiembre de 2002, la administracion Bush despliega una “Estrategia de 
Seguridad Nacional de los Estados Unidos”, que calificada como de “seguridad imperial” 
por diversos autores, constituye el eje de la actual “Doctrina Imperial” que como doctrina 
de seguridad del gobierno de EEUU, tiene su mas lejano antecedente en la “Doctrina de los 
dos Hemisferios”, enunciada en su momento por George Washington '. 

En esta declaracion de guerra y su puesta en obra, muy especialmente en la invasion a 
Irak, al desconocer la resolucion del Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Na- 
ciones Unidas que los EE.UU integran, “el gobierno estadounidense ha desconocido sin re- 
servas los principios de convivencia entre las naciones y la propia Carta Magna de la 
ONU” 34 . Si el modelo de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas presentaba 
erosiones por las senaladas presiones que los estados nacionales recibian intra y extrafron- 
teras, desde nuevos actores concurrentes a la definicion de lo internacional que amenaza- 
ban con su crisis, esta precisamente no se precipita por esta fragmentacion de actores, sino 
porque un solo actor que concentra un poder militar que no tiene equivalente a nivel plane- 


30 ACOSTA, Y (2005): Sujetoy democratization en el contexto de la globalization. Perspectivas criticas des¬ 
de America Latina, Nordan-Comunidad, Montevideo, p. 221. 

31 Ibid., pp.216-217. 

32 TABLADA, C & DIERCKXSENS, W (2004): Op. tit., p.175. 

33 NAVARRO JIMENEZ, G (2004): Geopolltica imperialista. De la “Doctrina de los dos hemisferios ’’ a la 
“Doctrina Imperial’’ de George W. Bush, Ediciones Zitra, Quito, p. 6. 

34 TABLADA, C & DIERCKXSENS, W (2004): Op. cit., p.168. 
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tario que pueda adversarlo, practica un “asalto al Poder Mundial” 35 , sustituyendo “el impe- 
rio de la ley por la ley del imperio” 36 y desplegando un nuevo “maccartismo planetario” 3 . 

La ley del Imperio implica, a traves de la “Estrategia de Seguridad Nacional” de los 
EEUU un profundizacion del rumbo unilateralista que se hiciera manifiesto inmediata- 
mente despues de la Guerra del Golfo, tal como se explicita en las siguientes afirmaciones 
de la misma: “En el ejercicio de nuestro liderato, respetaremos los valores, juicios e intere- 
ses de nuestros amigos y socios. Pero estaremos preparados para actuar separadamente 
cuando lo requieran nuestros intereses y responsabilidades exclusivas”, agregando: “ Si 
bien Estados Unidos tratara constantemente de obtener el apoyo de la comunidad interna¬ 
cional, no dudaremos en actuar solos, en caso necesario, para ejercer nuestro legitimo dere- 
cho a la defensa propia, con medidas preventivas contra esos terroristas, a fin de impedirles 
causar danos a nuestro pueblo y a nuestro pais; y privar a los terroristas de nuevo patroci- 
nio, refugio y apoyo seguro, convenciendo u obligando a los estados a aceptar sus respon¬ 
sabilidades soberanas” . Asi lo valora Alejandro Serrano Caldera al considerar la Guerra 
de Irak, .estableciendo elprecedente de la' 'guerra preventiva'' contra la voluntad de las 
Naciones Unidas y el propio Consejo de Seguridad y contra paises como Francia y Alema- 
nia que constituyen un grupo decisivo en la union Europea (...) se trata de un explicito 
reconocimiento al derecho a la guerra cuando los Estados Unidos lo estimen necesario. Es 
una apelacion exclusiva al propio criterio, y al derecho a la fuerza por encima de cualquier 
otra consideracion. 

Una actitud semejante proveniente del pais mas poderoso de la tierra debilita, si no 
destruye, el Sistema Multilateral y las bases juridicas y morales que han servido de sustento 
a la Humanidad contemporanea. 

En este caso estado y mercado han actuado como una unidad y han confluido a un 
mismo punto los intereses politicos y economicos, la geopolitica y la geoeconomia. 

Este hecho, junto al proceso del neoliberalismo y de la globalizacion, y aim mas que 
este, ha destruido el Contrato Social de nuestra epoca. La idea de un acuerdo universal para 
garantizar la paz del mundo esta hecha anicos” ~ 9 . 

Otras medidas tomadas por los EEUU son convergentes en esta profundizacion de su 
unilateralismo y en consecuencia del desquiciamiento del sistema internacional sobre su 
referencia del modelo aim formalmente vigente: “el abandono del tratado de Kyoto; el re- 
chazo del protocolo de verificacion del tratado que prohibe las armas biologicas; rechazo a 
entrar en negociaciones sobre el trafico de armas de pequeno calibre; la no - ratificacion del 
Estatuto de Roma que posibilito la creacion de la Corte Penal Internacional; la intencion de 
salir del tratado antimisiles acordado con Moscii, etc.” 40 . 


35 HINKELAMMERT, F (2003). Op. cit. 

36 TABLADA, C & DIERCKXSENS, W (2004): Op. cit., p. 169. 

37 AGUIRRE ROJAS, CA (2003): Op. cit., p.287. 

38 NAVARRO JIMENEZ, G (2004): Op. cit., pp.208-209. 

39 SERRANO CALDERA, A (2004): Op. cit., p.77. 

40 NAVARRO JIMENEZ, G (2004): Op. cit., p.209. 
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La estrategia pasa por afirmar sistemas internacionales y acuerdos multilaterales cu- 
yas orientaciones se respetaran y se haran respetar en cuanto sean afines a los intereses de 
las corporaciones estadounidenses que el imperio defiende y promueve, reivindicandose la 
legltima sustitucion del “imperio de la ley por la ley del imperio”, esto es “el imperio de la 
fuerza en los asuntos mundiales” , cuando asi lo aconseje la estrategia de globalizacion de 
las burocracias privadas. 

Sobredeterminada en su orientacion por la “ley del imperio”, la estrategia de la glo¬ 
balizacion de las burocracias privadas se expresa en la constitution de “un gobierno extra- 
parlamentario, que es efectivamente un gobierno mundial, el cual ejerce elpoder sin asumir 
las funciones del gobierno ni sus responsabilidades. No necesita ninguna legitimation de- 
mocratica, puesto que se legitima por medio del mercado como la instancia superior de toda 
vida social. Por ello se halla por encima de cualquier mayoria democratica que deja de ejer- 
cer el poder. Las elecciones no pueden determinar nada que este en conflicto con esta 
pretendida voluntad general del mercado. Las instancias politicas resultan relativizadas. 

Este gobierno extraparlamentario mundial tiene en sus manos, por un lado, los me- 
dios de comunicacion, y por otro, el capital” 42 . 

LA DICTADURA MUNDIAL DE SEGUR1DAD NACIONAL, SU TERRORISMO 
DE ESTADO YEL PROYECTO DE INSTITUCIONALIZACION 
DE UN SI STEM A MUNDIAL ANTIDEMOCRATICO. 

La finalidad y sentido de la estrategia de la globalizacion, formulada en el Consenso 
de Washington a inicios de los 80 del siglo pasado, ha sido totalizar los mercados global- 
mente, para lo cual deben eliminarse todas las distorsiones, entendiendose por tales “todas 
las intervenciones en el mercado con el destino de asegurar universalmente o regionalmen- 
te las necesidades humanas. Las “distorsiones” que la estrategia de la globalizacion eli- 
mina o limita en el mercado, terminan trasladandose a la vida humana y la naturaleza: crisis 
sociales y crisis del ambiente que se extienden y profundizan. 

La “Estrategia de Seguridad Nacional” de los EE.UU., justificada sobre los atenta- 
dos del 11 de septiembre de 2001, se focaliza sobre la construction imaginariade la conspi¬ 
ration terrorista mundial, pero tras la visibilizacion del terrorismo real e imaginado invisi- 
biliza el objetivo ultimo de su action anti terrorista: el aplastamiento de las intervenciones y 
resistencias que en nombre de necesidades humanas distorsionan la totalization global de 
los mercados, objetivo de la estrategia de la globalizacion. 

La visibilizacion del terrorismo como “el problema” que hay que enfrentar, desplaza 
a las crisis sociales y del ambiente como los problemas de fondo que deberian ser enfrenta- 
dos y a la estrategia de la globalizacion como la racionalidad irracional que las produce y 
determina el contexto de emergencia del terrorismo global. 


41 

42 

43 


CHOMSKY, N (2001). Op. cit. 
HINKELAMMERT, F (2003): Op. cit., p.25. 
HINKELAMMERT, F (2005): Op. cit., p.4. 
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La “Estrategia de Seguridad Nacional” de EE.UU., mediacion politico-militar de la 
estrategia de la globalizacion, potencia su realizacion entre otras razones, porque la 
invisibiliza. 

La Seguridad Nacional fue una doctrina exportada por EE.UU. a America Latina 
para impedir la amenaza de transicion al socialismo de fuerte emergencia a partir de la de- 
cada de los 60 del siglo pasado, como condicion para consolidar y profundizar el capitalis- 
mo al interior de los estados nacionales de la region. La Seguridad Nacional pasa hoy a ser 
una doctrina aplicada por EE.UU. al mundo, que bajo la excusa eliminar al terrorismo, 
aporta a la consolidacion, profundizacion y totalizacion del capitalismo y de su imperio, 
por la eliminacion de las resistencias distorsionantes del primero, con el consecuente 
recrudecimiento de las distorsiones sobre la vida humana y la naturaleza. 

La referencia al 11 de septiembre identifica este proceso que va de la imposicion de la 
matriz mercadocentrica en la decada de los 70 del siglo pasado a su profundizacion e inten- 
tos de totalizacion, en el siglo encurso. Asi lo sefiala Franz J. Hinkelamrnert: Hay dos 11 de 
septiembre que sonelmarco del proceso. Desde el 11-Sde Santiago, que inicio la asuncion 
de la Dictadura de SN y a partir de la cual se impuso la estrategia de la globalizacion en 
America Latina. Derrocadas las resistencias y movimientos populares, vino la democrati- 
zacion que va paralela a la imposicion de las burocracias privadas y sometidas a sus condi- 
ciones. Sin embargo, volvio la resistencia aplastada anteriormente. El segundo 11 de sep¬ 
tiembre de Nueva York dio la ocasion para enfrentarla de manera tan irracional como ha- 
bian sido esos atentados 44 . 

No se enfrenta directamente a los movimientos racionales de proyectos alternativos. 
Parece que tienen demasiada legitimidad dentro de toda la poblacion mundial. En vez de 
eso, se los tapa por la guerra antiterrorista como problema unico, que hace invisible el con- 
junto de amenazas resultantes de la estrategia de globalizacion. 

Aparece la campana de miedo que se basa en el invento bastante arbitrario de una 
conspiracion mundial terrorista, que hay que enfrentar antes que cualquier otro problema. 

Vuelve la dictadura de Seguridad Nacional, pero ahora como dictadura mundial de 
Seguridad Nacional de EE.UU. El primer 11-S creo la dictadura de Seguridad Nacional, el 
segundo la recrea” 45 . 

Esta Dictadura Mundial de Seguridad Nacional de EE.UU. al igual que las Dictadu- 
ras de Seguridad Nacional de la decada de los 70 del pasado siglo en el Cono Sur de Ameri¬ 
ca Latina, ejerce el terrorismo de estado. Mientras estas ultimas lo hicieron fundamental- 
mente sobre sus poblaciones dentro de su territorio, o dentro del territorio de otros paises de 
la region que identificadas en el mismo tipo de regimen politico defendido como “de ex- 
cepcion” se articularon en el ’’Plan Condor”; la de EE.UU. reclama el derecho de ejercerlo 
sobre todos los territorios y todas las poblaciones para proveer a su Seguridad Nacional, 
transformandolo en deber e “intervencion humanitaria” en defensa de los derechos huma- 
nos de otras poblaciones violados por otros poderes soberanos en otros territorios, o accion 
“preventiva” y “justa” en defensa del orden y la seguridad mundiales de las que se siente y 
proclama responsable. 


44 Ibidem. 

45 Ibid., pp.5-6. 
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El terrorismo de estado, transformado primero en derecho y luego eii deber en nom- 
bre de fines tan altruistas, parece apuntar a la subversion del estado de derecho. Tanto el te¬ 
rrorismo de estado, como la Dictadura Mundial de Seguridad Nacional que lo practica, pa- 
recen procurar quedar integrados en el estado de derecho por la definicion legal de un nue- 
vo sistema internacional que sea la consagracion institucional mundialmente aceptada y le- 
gitimada del ya vigente “sistema imperial”, que implicara que “el imperio de la ley” en lu- 
gar de desplazar a “la ley del imperio”, no hara sino pro veer a su legitimidad por legalidad. 

Si un orden democratico es aquel en el cual todos pueden vivir, no porque el crimen 
no sea posible, sino porque no se encuentra en el legitimado, resulta manifiesto el caracter 
antidemocratico del nuevo sistema internacional que el imperio procura legitimarpor la le- 
galizacion de su ley cuyo sentido es eliminar todas las resistencias e intervenciones a la to- 
talizacion del mercado que distorsionan la racionalidad mercantil y los intereses de las 
burocracias privadas que la misma defiende. 

A1 extender y profundizar como contrapartida las distorsiones a la racionalidad re- 
productiva de la vida humana y la naturaleza, al declarar y llevar a cabo unilateralmente 
guerras que proclama “intervenciones humanitarias”, “guerras preventivas” o “guerras 
justas”, asistimos al intento de construccion de un sistema institucional internacional a la 
medida de una logica estructural por la que, al resultar el crimen estructuralmente necesa- 
rio, la institucionalidad que pretende establecerse y consolidarse supone consagrar su 
legitimidad por legalidad. 

Un orden en el que porque el crimen es estructuralmente producido como necesario, 
institucionalmente tiene que ser legitimado y legalizado, prefigura un sistema internacio¬ 
nal radicalmente antidemocratico. 

EL DISCERNIMIENTO DE LOS DERECHOS HUMANOS 
Y LAS ORIENT A CIONES EN LA FORMULA CION DEL ESTADO 
DE DERECHO DEMOCRATICO 

El estado de derecho, en tanto provee legitimidad por legalidad, tiene total centrali- 
dad en el conflictivo proceso de construccion, consolidacion y legitimacion de un sistema 
internacional para el siglo XXI. 

Tanto la orientacion hegemonica imperial e imperante, radicalmente antidemocrati- 
ca en razon de su pretension de legitimacion por legalidad de los crimenes estructuralmente 
producidos como necesarios en nombre del “humanitarismo”, la “prevencion”, la “justi- 
cia”, la “seguridad”, el “orden” y tambien la "libertad” y la “democracia”, asi como las 
orientaciones alternativas radicalmente democraticas que reivindican un mundo en el que 
todos puedan vivir en el sentido en que en el el crimen ni sea estructuralmente necesario, ni 
este institucionalmente legitimado y legalizado, encuentran en la definicion del estado de 
derecho, un punto crucial de sus conflictos. 

Una y otra orientacion remiten su justificacion del estado de derecho que reivindican 
por la referencia a los derechos humanos que tanto una como otra dicen defender. El discer- 
nimiento del estado de derecho en general y especificamente en la implementacion de un 
sistema internacional para el siglo XXI, pasa entonces por el discernimiento de los dere¬ 
chos humanos en que una y otra orientacion justifican sus visiones y practicas opuestas. 

El estado de derecho y especificamente el estado de derecho democratico “parte de la 
afirmacion de los derechos humanos y se constituye como realizacion de un regimen de de- 
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rechos humanos” 4 . La Dictadura Mundial de Seguridad Nacional 47 impone globalmente 
las Democracias de Seguridad Mercantil 4 ^ al interior de los estados nacionales, lo cual im- 
plica que al ser las relaciones mercantiles totalizadas la medida de las instituciones demo- 
craticas, los derechos humanos que se afirman y a cuya realizacion se orientan las referidas 
instituciones del estado de derecho democratico globalizado, no son los derechos de los se¬ 
res humanos corporales concretos en tanto sujetos de necesidades, sino los de los seres hu¬ 
manos al interior de las relaciones mercantiles totalizadas, justamente en la perspectiva por 
la cual el ser humano no es la medida de las relaciones mercantiles, sino que las relaciones 
mercantiles son la medida de lo humano, siendo las instituciones del estado de derecho 
democratico las mediadoras entre las relaciones de produccion y los seres humanos. 

Los derechos humanos al interior de las relaciones mercantiles totalizadas, son los 
derechos civiles y politicos o de primera generacion, producto de la revolucion burguesa, 
que vuelven con toda su fuerza a partir de la contra-revolucion burguesa que instala las dic- 
taduras de los '70 en el Cono sur de America Latina 49 . Pero al interior de las dictaduras son 
sistematicamente violados en las personas de quienes se identifica como enemigos de la de- 
mocracia, con la consecuente violacion de su vida corporal concreta, -que es condicion de 
posibilidad del ejercicio de todos los derechos-, a traves de la tortura, la desaparicion 
forzada y el asesinato. 

El estado de derecho de las democracias posautoritarias al interior de los estados na¬ 
cionales, abandona la violacion sistematica de los derechos de primera generacion que la 
dictadura implemento para los que identified como enemigos de la democracia, implemen- 
tando sobre este antecedente la perspectiva de su totalizacion. 

Pero el relevo de esta violacion sistematica de los derechos humanos como la otra 
cara de su totalizacion (totalizacion para todos, violacion para los que se resisten a la totali- 
zacion), es asumido sincronicamente por la Dictadura Mundial de Seguridad Nacional que 
impone las referidas Democracias Nacionales de Seguridad Mercantil, orientandose plau- 
siblemente a imponer su integracion al interior de un nuevo estado de derecho en que el im- 
perio de la ley coincidira con la ley del imperio. Argumenta en este sentido Hinkelammert: 
“Ahora aparece la tendencia a introducir este tipo de dictadura de seguridad nacional en el 
estado de derecho. Efectivamente estamos en camino de una dictadura mundial de seguri¬ 
dad nacional de EE.UU. La tendencia es general y usa el 11 -S de Nueva York como su pre- 
texto. Se introducen la tortura, los campos de tortura para la informacion, y la desaparicion 
de personas. Ya hay miles de desaparecidos. Hay una continuidad con las dictaduras de se¬ 
guridad nacional hasta la actual integracion de los rasgos mas destacados de esas dictadu- 


46 HINKELAMMERT, F (1990): Democraciay Totalitarismo, 2 a ed., Departamento Ecumenico de Investiga- 
ciones, San Jose, Costa Rica, p. 133. 

47 HINKELAMMERT, F (2005): Op. cit., p.6. 

48 ACOSTA, Y (2005): Op. cit., pp.241-247. 

49 ACOSTA, Y (2005): Op. cit., pp.73-93 y 229-236; ACOSTA, Y (2005): Dimensiones de la democracia. 
Tensiones postransicionales en el Cono Sur de America Latina, www.corredordelasideas.uca.edu.py ; 
ACOSTA, Y (2005): “Derechos humanos y dimensiones de la democracia”, Relaciones, n°. 258, Montevi¬ 
deo, pp.21-22. 
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ras en el estado de derecho actual. De Tejas Verdes de Pinochet hasta Camp Delta de Guan¬ 
tanamo hay un camino directo” 50 . 

La totalizacion de los derechos de primera generacion en la etapa democratica de la 
contra-revolucion burguesa, que la Dictadura Mundial de Seguridad Nacional viene a con- 
solidar, extender y profundizar, al igual que en la originaria revolution burguesa, genera el 
reclamo por los derechos sociales y economicos o de segunda generacion. Afirmar, univer- 
salizar y profundizar los derechos de segunda generacion y, por lo tanto, trascender la di¬ 
mension juridico-polilica del estado de derecho democratico hacia la realization de uno 
que implique tambien la dimension economico-social, encuentra en los derechos contrac- 
tuales o de primera generacion, su posibilidad y su limite: la afirmacion, profundizacion y 
universalization de los derechos de segunda generacion no puede ser sino defectiva e 
imaginaria, lo que se traslada a la dimension economico-social del estado de derecho 
democratico. 

Derechos civiles y politicos totalizados con la contrapartida de derechos economicos 
y sociales sistematicamente acotados -y en este sentido violados- para crecientes mayorias 
como producto de esa totalizacion, configuran el marco de emergencia de reclamos en ter- 
minos de derechos culturales y a la diferencia, o derechos de tercera generacion. En la aten- 
cion a los mismos, que no son solamente de individuos, sino tambien de grupos o comuni- 
dades, va en juego la dimension cultural del estado de derecho democratico. Esta dimen¬ 
sion cultural, no obstante pretender ser una ampliation de la dimension economica y social, 
en el marco de la totalizacion de la dimension juridico-politica al interior de las relaciones 
mercantiles totalizadas y sobredeterminadas en su totalizacion por la articulation Dictadu¬ 
ra Mundial de Seguridad Nacional - Democracias Nacionales de Seguridad Mercantil, 
puede constituirse en su sustitucion, con sentido legitimador del estado de derecho cuyo 
imperio de la ley es el cumplimiento de la ley del imperio. 

Derechos civiles y politicos totalizados territorializados al interior de relaciones 
mercantiles totalizadas desterritorializadas, que determinan esa hipoteticamente ambigua 
relation entre derechos economicos y sociales por un lado y derechos culturales por el otro, 
motivan reclamos de los seres humanos en su condition de seres corporales y naturales, 
cuya posibilidad de vivir en el presente como en el futuro, supone la reproduction de sus re¬ 
laciones (sus relaciones de reproduction) entre si y con la naturaleza, lo cual abre la pers- 
pectiva de los derechos del ser humano como ser natural y por lo tanto de los derechos de la 
naturaleza que derivan de aquel, que permite hablar de una cuarta generacion de derechos 
humanos -cuarta en la logica del descubrimiento, aunque primera en la de la justification-, 
que sustenta la que puede identificarse como dimension ecologica del estado de derecho 
democratico. 

El estado de derecho “ democratico ” hoy, sea en la territorialidad del espacio de cada 
estado nacional, sea en la transterritorialidad del espacio mundial globalizado, como ya se 
ha dicho “parte de la afirmacion de derechos humanos y se constituye en la afirmacion de 
un regimen de derechos humanos”. 


50 HINKELAMMERT, F (2005): Op. tit., p. 8. 
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De acuerdo a su orientacion hegemonica, el estado de derecho democratico tiende a 
definirse dentro de los llmites de su dimension juridico-polltica sobre el referente de los de- 
rechos de primera generacion totalizados. 

Asiste en consecuencia a las tensiones generadas por las resistencias y reclamos des- 
de los movimientos por derechos humanos por la violacion de los derechos civiles y politi¬ 
cos en las personas de las victimas del terrorismo de estado, en terminos de memoria, ver- 
dad y justicia, violacion que ha sido y es condicion de su totalization. 

Asiste tambien a las tensiones generadas desde los movimientos sociales, en particu¬ 
lar las tradicionales organizaciones obreras, aunque no solamente ellas, que sin dejar de re- 
clamarpor los derechos “del” trabajador, reclaman hoy tambien por el derecho “al” trabajo 
que esta en la base de la dimension economico-social del estado de derecho democratico; a 
las provenientes de nuevos movimientos sociales que reclaman por derechos culturales y a 
la diferencia y, ultimamente, a las que provienen de los reclamos frente a las logicas de in¬ 
version productiva de capitales transnacionales en territorios nacionales que, respondien- 
do fuertemente a la logica de los derechos de primera generacion, argumentando ser tam¬ 
bien una respuesta a los reclamos por el derecho “al” trabajo en el marco de los derechos de 
segunda generacion, constituyen reclamos “ambientalistas” en la perspectiva de la 
dimension ecologica o de derechos de cuarta generacion, que la implementation de tales 
inversiones afectaria en el mediano o largo plazo. 

Surge como corolario que la construction del estado de derecho sobre derechos con- 
tractuales totalizados configura un orden antidemocratico pues supone su violacion con la 
consecuente exclusion de crecientes mayorias, al mismo tiempo que la violacion -estructu- 
ral e institucional- de los derechos humanos emancipatorios de segunda, tercera y cuarta 
generacion. “Hoy, en efecto, los derechos humanos centrados en la propiedad privada tor- 
nan imposible el control del poder que nos domina, en vista de que las burocracias privadas 
afirman su poder en nombre de estos derechos humanos. La propiedad privada, como 
derecho humano central, destruye a la propia democracia liberal. 

En la actualidad, el unico control posible de las burocracias privadas pasa por la in¬ 
tervention de los mercados, intervencion que la burocracia privada declara ilegitima en 
nombre de su comprension de los derechos humanos” 51 . 

Un sistema internacional para el siglo XXI que constituya la consagracion planetaria 
de un estado de derecho efectivamente democratico supone la afirmacion universal y no tota- 
lizada de los derechos humanos de primera generacion sobre la referencia de la afirmacion 
igualmente universal y no totalizada de los derechos humanos de segunda, tercera y cuarta 
generacion, en una logica de fundamentacion en la cual esta ultima afirmacion constituye la 
ultima instancia en el sentido de condicion de posibilidad y criterio de sentido para las otras, 
en la sincronia de la espacialidad y en la diacronia de la temporalidad relativa al future. 

Un sistema internacional democratico para el siglo XXI, supone sustantivamente la 
afirmacion de todos los derechos humanos de todos y cada uno de los seres humanos y co- 
munidades no excluyentes sin exclusion. En cuanto sistema no puede eliminar las tensio¬ 
nes propias de la afirmacion de todas estas dimensiones, aunque procedimentalmente, en 
tanto sistema democratico, sobre logicas de participation y de representation legitimas que 


51 HINKELAMMERT, F (2003): Op. cit., p. 27. 
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supone el irrenunciable protagonismo de los seres humanos como sujetos, puede aportar al 
gobierno de las tensiones a la luz del criterio democratico de que todos puedan vivir porque 
el crimen no este legitimado, ni en el espacio de los estados nacionales ni en el de las 
relaciones internacionales. 

LOS FUNDAMENTOS DEL ESTADO DE DERECHO DEMOCRATICO 
YLA ALTERNATIVA DE LA DEMOCRACIA SUSTANTIVA COSMOPOLITA 
COMO SISTEMA INTERNA CLONAL PARA EL SIGLO XXI 

Entendemos el “estado de derecho” en general, y mas especlficamente por estado de 
derecho democratico, tecnica y teoricamente posible, politicamente necesario y etica y ju- 
rldicamente legltimo en el espacio de las relaciones internacionales y en el sistema interna- 
cional a ser construido como alternativa al terrorismo de estado con que la dictadura mun- 
dial de seguridad nacional que sostiene el “gobierno extraparlamentario” mundial inicia el 
siglo, a la constitucion de un orden institucional caracterizado en el piano formal por el 
“principio de legalidad”, es decir por la subordinacion de los poderes a “leyes generates y 
abstractas” y “en el piano sustancial, por la funcionalizacion de todos los poderes (...) al 
servicio de la garantia” 52 de los derechos humanos de todas las personas y todas las comuni- 
dades no excluyentes. De esta manera el sistema internacional como realizacion del estado 
de derecho en el espacio de las relaciones internacionales, no se limitaria a la “mera legali- 
dad” y a la correspondiente “legitimacion formal” 53 , sino que encontrando en aquella su 
condicion necesaria aunque no suficiente, la discerniria a la luz de la “estricta legalidad” 
que con su correspondiente “legitimacion sustancial”, implica “subordinar todos los actos, 
incluidas las leyes, a los contenidos de los derechos fundamentales” 54 . Solamente el 
sometimiento de la “mera legalidad” a los criterios de la “estricta legalidad” lleva a que la 
legitimacion implique legitimidad en los terminos de un estado de derecho sustantivamente 
democratico. 

No obstante la fundamental referencia a los derechos humanos, desde que “toda de- 
mocracia actual parte de la afirmacion de los derechos humanos y se constituye como la 
realizacion de un regimen de derechos humanos” 55 , a los efectos de que la “estricta legali- 
dad” no se construya sobre una aparente sustantividad con el consecuente encubrimiento y 
desplazamiento de los fundamentos de la genuina “legitimacion sustancial”, se impone la 
perspectiva de “una reconstruccion corporal del derecho historico” 56 en los terminos de 
una “autentica revolucion en la teoria y la praxis del derecho” 57 identificable como “revo- 
lucion juridica del cuerpo” y “revolucion corporal del derecho” 58 , que objetivada en la arti- 
culacion del estado de derecho implica una revolucion corporal del estado de derecho, 
condicion instituyente de un estado de derecho sustantivamente democratico. 


52 FERRAJOLI, L (1995): Derechoy razon. Teoria delgarantismopenal, Editorial Trotta, Madrid, p. 856. 

53 Ibid., p.857. 

54 Ibidem. 

55 HINKELAMMERT, F (1990): Op. cit., p.133. 

56 RICO BOVIO, A (2000): Teoria corporal del derecho, Miguel Angel Porrua, Mexico, pp. 163-221. 

57 Ibidem., p.220. 

58 Ibidem. 
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La referida revolution eii la teorla y praxis del derecho, como fundamento para el 
sustento de un estado de derecho sustantivamente democratico articulador del sistema in¬ 
ternacional del siglo XXI, se fundamenta a su vez en “la postulacion de un concepto propio 
del ser humano”, como “sistema total de aspectos fisico-biologicos, sociales y psiquicos” 
al que se designa sinteticamente como “cuerpo” 59 . Se trata de “una nocion holistica del 
cuerpo” de acuerdo a la cual “todas las entidades culturales, inclusive el derecho, son ex- 
tensiones del cuerpo humano, no solo porque son el resultado de su quehacer, sino tambien 
porque provienen de la estimacion de sus facultades y necesidades” . En relation a ella, se 
propone entender el “Derecho como el circuito comunicativo macrosocial constituido me- 
diante la relacion ordenador-ordenamiento-ordenatario, cuyo objetivo seria garantizar la 
estabilidad del grupo” 61 , procurando la legitimacion del ordenjuridico sobre la consulta de 
"las necesidades y capacidades naturales del ser humano como base de las instituciones y 
valores sociales” 62 , lo cual supone adoptar la vision “ del ''cuerpo-que-somos”, en lugar 
del ”que tenemos"” 3 . En estaperspectiva fdosofica los “derechos biogenicos” que hacen 
a “nuestra subsistencia como seres vivos” 64 , los “derechos sociogenicos” que son “aque- 
llos que regulan las interacciones comunicativas humanas” 65 y los “derechos noogenicos” 
o “prerrogativas que tutelan y estimulan el desarrollo pleno de la singularidad de cada ser 
humano” 66 , constituyen los tres conjuntos de derechos universales que por su 
fundamentacion en el reconocimiento de “necesidades” y “capacidades” que constituyen 
las “valencias corporales” biologicas, sociales y personales, implican una perspectiva de 
universalismo integral y concreto. 

Se trata de la “jerarquizacion de los derechos humanos a partir de la vida humana in- 
mediata” 61 como perspectiva de discernimiento de “las relaciones de produccion como el 
principio de jerarquizacion del conjunto de los derechos humanos” 68 y del estado de dere¬ 
cho de los sistemas institucionales que sobre su referencia se construyen. Frente a relacio¬ 
nes de produccion que por excluir cometen un crimen estructural que resulta legitimado 
por las instituciones “ democrdticas ” que se constituyen a su medida, propone la transfor¬ 
mation de las estructuras en el sentido de la inclusion de todos los no excluyentes, configu- 
rando un orden exento de crimenes estructurales en el que las instituciones democraticas 
detenten la legitimidad del universalismo incluyente y concreto, a cuya consolidacion 
aportan. 

Al considerar el sistema internacional desde los fundamentos de la perspectiva antro- 
pologica de la corporalidad que se propone y de la teoria corporal del derecho y la teoria 


59 Ibid., p.10. 

60 Ibid., p.ll. 

61 Ibid., p.12. 

62 Ibidem. 

63 Ibid.,p.%\. 

64 Ibid., p.169. 

65 Ibid., p.170. 

66 Ibid., p. 171. 

67 HINKELAMMERT, F (1990): Op. cit., p.149. 

68 Ibid., p. 138. 
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corporal de la democracia o del estado de derecho democratico que apunta a fundamentar, 
la afirmacion de la vigencia instituyente de un “cuerpo social planetario” 69 o “ciudada- 
nia-mundo” 70 a traves del “movimiento social mundial” que “lucha por otro mundo posi- 
ble”, se torna teoricamente plausible para el ambito intemacional “un proceso de macro- 
comunicacion entre ordenador y ordenatario a traves de un ordenamiento” 72 , vertebrador y 
dinamizador de un estado de derecho sustantivamente democratico de alcance planetario, 
configurador de un nuevo sistema intemacional. 

La propia Organizacion de las Naciones Unidas, no obstante sus limitaciones y su 
crisis, ejemplifica la plausibilidad de un cuerpo social planetario que logre trascender unas 
y otra. El nuevo sistema intemacional debera articularse sobre la superacion de esas limita¬ 
ciones y de la vigente crisis. Arturo Rico Bovio es optimista respecto de la realizacion del 
derecho cosmopolita de que hablara Kant en el siglo XVIII en el marco de nuevas condicio- 
nes que plantea el siglo XXI: “El jus cosmopoliticum del que hablara Kant, favorecido por 
el hecho de que segiin sus palabras:'' La naturaleza ha encerrado a todos los hombres jun¬ 
tos por medio de la forma redonda que ha dado a su domicilio comiin ( globus terraqueus), 
en un espacio determinado (I. Kant: Principios metafisicos del derecho), es ahora mas po- 
sible que nunca. Cada conflicto belico, cada deterioro ecologico nos afecta a todos y nos 
cuestiona acerca de nuestro futuro comun. Resulta muy dificil ignorar lo que sucede al otro 
lado del planeta, porque las redes informativas mundiales se ocupan de traerlo a nuestras 
vidas al instante. Los asi llamados derechos de la “tercera generacion”, entre ellos el 
derecho a la paz, al desarrollo y a la proteccion del medio ambiente, se vuelven parte de un 
clamor general. 

La temperatura social y planetaria sube; las guerras etnicas, la miseria creciente de 
grandes poblaciones y la destruction de la capa de ozono con sus graves consecuencias ori- 
llan aun a los mas escepticos a tomar la causa de la tierra como un problema comiin. Ya no 
cabe oponerles una actitud de desinteres o egoismo, puesto que los efectos de esos y otros 
fenomenos similares desatan reacciones en cadena que alcanzan nuestras playas, por 
privadas que sean. 

Un derecho mundial con ordenadores y ordenatarios bien defmidos y con sus atribu- 
tos suficientemente especificados debe ser el paso inmediato que debemos dar. Para que tal 
programa funcione es necesario que se disponga de la igualdad de facultades para la totali- 
dad de los estados participates y desaparezcan las situaciones de privilegio para los paises 
mas poderosos. Un orden juridico intemacional mas justo y eficaz emergent entonces de 
manera espontanea, porque sera la obra de todos y no la imposition de algunos. Solo asi se 
lograra una correcta planetarizacion del derecho que ira de acuerdo con la corporeidad hu- 
mana” 73 . 


69 RICO BOVIO, A (2000): Op. cit., p. 181. 

70 DIERCKXSENS, W (1997): Los limites de un capitalismo sin ciudadania, Departamento Ecumenico de 
Investigaciones, 2“ ed., San Jose, Costa Rica, pp. 114-121. 

71 TABLADA, C & DIERCKXSENS, W (2004): Op. cit., pp.161-167. 

72 RICO BOVIO, A (2000): Op. cit., p. 181. 

73 Ibid., pp.188-189. 
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El horizonte de posibilidad y necesidad del “derecho cosmopolita” que Kant plantea- 
ba en el siglo XVIII, constituye la cara jurldica del horizonte de posibilidad y necesidad de 
la “democracia cosmopolita” 74 como la cara politica del sistema internacional del siglo 
XXL 

La afirmacion de la necesidad de un sistema internacional cosmopolita para el siglo 
XXI, no lo es en el sentido de su inevitabilidad, sino de ser la alternativa que se estima nece- 
saria en el contexto en que “el horizonte ilustrado de la pazperpetua se ve desplazado por el 
horizonte anti-ilustrado de la guerra infinita” 75 , en que la guerra ha pasado a ser la conti- 
nuacion de la politica y de la paz por otros medios en la perspectiva de forzar un estado de 
derecho planetario a la medida de los intereses de las corporaciones trasnacionales y buro- 
cracias privadas que lo impulsan con la mediacion de la coalicion de estados que 
acompanan en esta logica el liderazgo de EE.UU. 

La paz del imperio usurpa asi el imperio de la paz en las relaciones internacionales. 
Frente a la imposicion anti-ilustrada de la “guerra infinita” la recuperacion y afirmacion de 
la tesis ilustrada de la “paz perpetua”, se impone entonces como necesidad y como 
posibilidad. 

La construccion de un sistema internacional cosmopolita implicaria la consagracion 
del imperio de la paz , una “paz con justicia” que es la unica que “merece ser llamada pro- 
piamente paz” 76 . “Como en los tiempos de Kant, el dilema continiia siendo entonces el 
mismo: O rendirse a la despotia de lo no politico, o establecerel "reino de la politica", que 
es el de la reflexion moral hecha ley. De este reino, y no de otro, ha de venir la paz” 77 , senala 
Fernando Mires. 

Ahora bien, construir un sistema internacional cosmopolita en que la democracia 
cosmopolita sea su logica politica y el derecho cosmopolita su logica juridica en una dina- 
mica abierta de lo instituyente y lo instituido, para que sea un sistema internacional cosmo¬ 
polita sustantivamente democrdtico que consagre entonces un estado de derecho sustanti- 
vamente democrdtico en el ambito de las relaciones internacionales, debe tener como su 
central referencia la afirmacion de los derechos humanos a traves de su adecuado discerni- 
miento de los derechos humanos contractuales que son solamente derechos al interior de 
las relaciones de produccion vigentes, hoy totalizadas, a los efectos de que tras la preten¬ 
sion legitimatoria de estar construyendo un sistema internacional cosmopolita sustantiva¬ 
mente democrdtico, no se este consagrando un sistema internacional sustantivamente 
anti-democrdtico. 

La referencia de la afirmacion de los derechos humanos adecuadamente discernidos, 
es la clave para la ampliacion y profundizacion de la democracia en los estados-naciones, 
en las regiones, en las relaciones internacionales y en la articulacion de un sistema interna¬ 
cional para el siglo XXI, en el que la “democracia sustantiva” sea la condicion de posibili¬ 
dad y sentido de la “democracia cosmopolita”. Esta ultima “no deberia demandar una dis- 


74 HELD, D (2001): Modelos de democracia, Alianza Ensayo, 2“ ed., Madrid, pp.394-400. 

75 ACOSTA, Y (2005): Op. cit. p.221. 

76 BOBBIO, N (1992): Op. cit., p.166. 

77 MIRES, F (2001): El fin de todas las guerras. Un estudio de filosofia politica, Lom Ediciones, Santiago, 
Chile, p. 180. 
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munition perse de la capacidad estatal en todo el mundo, sino que deberla perseguir la am¬ 
pliation y desarrollo de las instituciones democraticas en los niveles regional y mundial 
como complemento necesario de dichos desarrollos en el nivel de la nacion-estado. Esta 
concepcion de la democracia se basa en el reconocimiento de la persistente importancia de 
las naciones-estado, aunque abogue por un estrato de gobierno que imponga una limitacion 
a la soberania national” 8 . 

Esta limitacion, sin dejar de establecerse para acotar “esferas de actividad claramente 
definidas que tuvieran consecuencias trasnacionales e internacionales claramente demos- 
trables” 79 , deberia definirse tambien con claridad frente a consecuencias negativas clara¬ 
mente demostrables sobre los derechos humanos desde su “jerarquizacion a partir de la 
vida humana inmediata” transnacionales e internacionales, y tambien regionales, naciona- 
les y locales. Elio supone no solamente una reestructuracion de “los limites territoriales de 
los sistemas de responsabilidad” 80 , sino el senalado criterio de los derechos humanos de 
personas y comunidades como fundamento de la misma y por lo tanto de su discernimiento 
en la hipotesis de violacion de los derechos de referencia. La definition de los limites terri¬ 
toriales de los sistemas de responsabilidad (local, nacional, regional, mundial) que tenga 
como su fundamento de legitimidad la afirmacion de los derechos humanos desde la pers- 
pectiva de la corporalidad, implicara desde los distintos espacios de responsabilidad, que 
“la etica de la responsabilidad por el mantenimiento del orden institucional” configurado, 
se subordine a los criterios “de la etica de la responsabilidad por la reproduction de la vida 
concreta sin exclusiones” 81 como su iiltima instancia y que esta segunda considere a la 
primera como su mediation necesaria, por lo que el mantenimiento del orden institucional 
sustancialmente legitimo, implicara la perspectiva abierta de su transformation siempre 
posible. 

La “creation de parlamentos regionales”, “la posibilidad de celebrar regularmente 
referendos que afecten a varias naciones-estado”, “la apertura de las organizaciones guber- 
namentales internacionales al escrutinio publico”, la ampliation de “la influencia de los tri- 
bunales internacionales para que grupos e individuos dispongan de medios efectivos para 
demandar a las autoridades politicas por la violacion de los derechos fundamentales, tanto 
dentro como fuera de las asociaciones politicas”, una reformulation de la ONU por la que 
"la igualdad de todos los paises” desplazara a “la deferencia al poder geopolitico”, llegan- 
do a “situar los principios de representation democratica por encima de la politica de super- 
potencias” 82 , independientemente de las dificultades teoricas y practicas para resolver los 
problemas de representatividad y de respaldo para el efectivo cumplimiento de sus resolu- 
ciones, involucradas en la perspectiva de la “democracia cosmopolita” como perspectiva 
para el sistema international alternativo del siglo XXI, dado el protagonismo de los intere- 
ses y los poderes facticos en la logica profunda de la historia, no empanan su pertinencia y 


78 HELD, D (2001): Op. tit., p.395. 

79 Ibid., p. 395. 

80 Ibidem. 

81 ACOSTA, Y (2005): “Moralidad emergente y etica de la responsabilidad”, Cuadernos Americanos, n°. 110, 
UNAM, Mexico, pp. 27-44, p. 44. 

82 HELD, D (2001): Op. cit., p. 396. 
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legitimidad como institution de “fijacion de criterios” 83 en la perspectiva por la que el “cri- 
terio” de los “criterios” sea la sobrevivencia de la humanidad en el planeta, siendo el “crite- 
rio” para este ultimo, la afirmacion de la vida de todas y cada una de las personas y comuni- 
dades no excluyentes y por lo tanto de la naturaleza-humanidad como conjunto. Este 
criterio de los criterios, no obstante implica opcion por ciertos valores, es basicamente la 
afirmacion de la racionalidad reproductiva que es condicion de posibilidad para todas las 
racionalidades productivas y sus respectivos valores de orientacion. 

Frente a la irresponsabilidad de las burocracias privadas y de la Dictadura Mundial 
de Seguridad Nacional que la sobredetermina por el ejercicio de su terrorismo de estado, 
que como poderes facticos afirman al sistema internacional y sus instituciones en cuanto 
responden a sus intereses y se colocanpor encima de el cuando no lo hace, se impone como 
alternativa la responsabilidad de la formulacion y respeto de un sistema internacional para 
el siglo XXI cuyo sentido sea la afirmacion y respeto de la vida humana en todas sus 
expresiones no excluyentes, lo cual supone afirmacion y respeto de la naturaleza. 

La humanidad se encuentra en una encrucijada en la que el cierre de caminos puede y 
debe ser discernido en la perspectiva de aquellos que se abren como horizonte alternative 
en la convergencia de lo posible. 

En esta encrucijada, ante la irresponsabilidad de los poderes facticos frente a las ins¬ 
tituciones del sistema internacional en lo que tienen de garantes de afirmacion de la vida 
humana y de la naturaleza, tal vez “la etica de la responsabilidad por el mantenimiento del 
orden institucional con la etica de la responsabilidad por la reproduccion de la vida concre- 
ta sin exclusiones, en tanto corresponsables en la realizacion de un universalismo concreto, 
puedan encontrar en la profundizacion de la eticidad del poder a escala planetaria que hoy 
transgrede en su radicalizacion nihilista y antiuniversalista los limites por ella misma im- 
pulsados, una oportunidad historica para profundizar, no obstante sus inevitables tensio- 
nes, sus articulaciones constructivas posibles en perspectiva del fortalecimiento de una eti¬ 
ca de la responsabilidad por la sobrevivencia de la humanidad, que solamente puede darse 
por la de todas y cada una de sus expresiones no excluyentes en terminos de dignidad” 8 . 

Tal es la perspectiva alternativa para el sistema internacional del siglo XXI, que lo 
configura como mediacion institucional central para la sobrevivencia de la humanidad. 


83 Ibid., p.397. 

84 ACOSTA, Y (2005): Op. cit., p. 44. 
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Fermin Toro constituye uno de lospensadores del siglo XIX venezolano que con ma¬ 
yor consistencia teorica procure sentar las bases de lo que cabla entender por Estado, espe- 
cialmente de cara al modo como la realidad nacional se presentaba para 1845, fecha de pu- 
blicacion de las Reflexiones sobre la Ley de 1 Ode abril de 1834,y del proyecto de construc- 
cion nacional que precisamente estimaba Toro habria arrancado desde 1830. Resulta con- 
trastante, por ejemplo, como frente a la concepcion de ciudadania, altamente impactado 
por el pensamiento ilustrado frances, sostenida por quienes firmaron el Acta de Indepen- 
dencia, y que sobre la base del “pactismo” -tal como algunos decian- la secesion quedaba 
justificada, el pensamiento de Toro viene a oponer una vision republicana moderna y para 
la cual la ciudadania se concebia como una condicion fundamental para gozar de los dere- 
chos y despliegue pleno de la propia persona, goce que solo un Estado Republicano Civil, a 
su juicio, podia garantizar 1 . 

A continuacion se procura presentar la auto-denominada por Fermin Toro, su Teoria 
Racional del Estado, que segiin el ademas delineaba los bordes dentro de los cuales era fac- 
tible constituir justificadamente un modelo de desarrollo nacional sobre bases libertarias, 
de justicia e igualdad social. El texto principal en el cual el autor caraqueno se ocupa de ta¬ 
les asuntos, son precisamente sus celebres Reflexiones..., yacitada arriba y Europay Ame¬ 
rica. Las lineas que siguen se concentraran de manera particular en el primero de los textos 
nombrados, sin perjuicio de que a su debido tiempo se eche mano del segundo para 
complementar el trazado conceptual de su autor. 

LAS REFLEXIONES SOBRE LA LEY DE 10 DE ABRIL DE 1834: 

SU MARCO POLEMICO-INTELECTUAL 

El teorico y principal promotor de la Ley de Libertad de Contratos promulgada por el 
Congreso venezolano el 10 de abril de 1834, fue Diego B. Urbaneja. Autor de florida prosa 
y candidato en las elecciones presidenciales de ese mismo ano (en la cuales resultaria ven- 
cedor Jose Maria Vargas), unperiodico de la epoca , El Nacional al realizaruna semblanza 
de los cinco candidatos entre los cuales se encontraba Urbaneja, le califico como sigue: 

Diego B. Urbaneja. Fibra fuerte, capaz de meditaciones profundas, ve con clari- 
dad,juzga con lentitudy ejecuta con tacto. Apreciador de lo grande, real ypositi- 
vo del mundo, ama el descanso y el hogar domestico. El bello ideal no le cautiva. 


1 Con el animo de contextualizar lo dicho, conviene citar lo senalado por STRAKA, T. (2005): Las alas de 
Icaro: Indagacion sobre eticay ciudadania en Venezuela (1800-1830). Ucab - Fundacion Honrad Ade¬ 
nauer Stiftung, Caracas, pp, 242-243: “la ciudadania nace como producto de la busqueda de una forma de 
vida propia que le permitiera a la elite criolla disfrutar de los derechos y ventajas que el Estado espanol pro- 
gresivamente le fue quitando desde el siglo XVIII, cuando con el advenimiento de los Borbones al poder, las 
provincias de Ultramar pasaron a ser consideradas colonias en un sentido mercantilista y fisiocratico. (...) 
Agraviados’, pues, por no ser tratados como iguales comienzan a luchar por su libertad, bien que al princi- 
pio entendida como autonomia para comerciar o para imponer sus propias normas municipales. Pero la cosa 
se hace patente con el colapso de 1808. A la hora de resurgir la representatividad con la desaparicion de la co¬ 
rona, la Junta Central consagra la clara desigualdad entre este y el otro lado del Atlantico. Aun el Simon Bo¬ 
livar de la ‘Carta de Jamaica’ piensa bajo tales terminos: el Rey, afirma, es el que ha roto el pacto suscrito con 
nuestros ancestros los conquistadores. El Acta de Independencia de Venezuela, asi como la mayor parte de 
los documentos de la primera hora ratifican la tesis: la ‘Espana Americana’ no es menos que la europea, por 
lo que ante el desconocimiento de estaa los derechos de la primera, no hay mas remedio que separarse 
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Las empresas infalibles del bien comun le inflaman y determinan. Dificil para re¬ 
solver; pero resnelto, constante. Dotes propias para conservar pero no para crear 2 . 

Respetado y estimado por su estatura intelectual, siendo Secretario del “Departa- 
mento de lo Interior y Justicia”, en la Memoria que le tocara presentar en la Camara del Se- 
nado dentro del marco de la instalacion del cuarto congreso constitucional (25-27 de enero 
de 1834), presento Urbaneja una serie de alegatos favorables, para la economia nacional, 
en torno a la libre contratacion, y apunto a que tal libertad la consagrara el parlamento bajo 
el formato de ley. Asi, a juicio de Urbaneja, “Venezuela duplicaria su capital agricola, ur- 
bano e industrial (...) y de este modo marcharia rapidamente a su engrandecimiento si el 
Cuerpo legislative reformase aquellas leyes civiles que impiden en cierto modo la libre dis- 
posicion sobre la propiedad” 3 4 . De igual modo, el autor considera que el problema de la tie- 
rra en Venezuela puede ser reparado con la inversion de capitales, que le daria a la agricul- 
tura “aquel impulso que la haria extensa, notable y floreciente”. De ahi, que la salida es una 
que quede en manos de los individuos que libremente contratan y fijan de mutuo acuerdo 
“el premio o interes del dinero que se da y se recibe”; por lo cual, continua el argumento, 
“nada hay mas justo que dejar a cada uno en la posibilidad de comprometer y disponer li¬ 
bremente de sus bienes, porque nada hay tampoco mas cierto sino que ninguno sera mas 
cauto, mas previsivo y mas interesado que el senor en saber y calcularbien sobre aquello a 
que se obliga”. Como se aprecia con facilidad, el caracter liberal de tal alegato es claro. 

Asi pues, justificado desde la perspectiva teorica (independientemente de la validez 
o no de sus conclusiones), bajo el influjo de la opinion publica del momento, y con la 
anuencia de la clase terrateniente venezolana, el Congreso dicto la que se Hainan a Ley de 
lOde abril de 1834 o Ley de libertad de contratos. Tanto Gonzalez Guinan , como tambien 
G. Moron 5 , han precisado los bordes de dicha ley. Vease en las palabras del primero: 

Por ella [la ley citada] se disponia: el pacto libre para hacer efectivo el pago de cual- 
quiera acreencia, pudiendose al efecto rematar los bienes del deudor por la cantidad que se 
ofreciese por ellos: la ejecucion de la voluntad de los contratantes, cualquiera que ella fue- 
se, en todos los demas contratos, asi como en el interes que estipulasen: las formalidades 
que debian observarse para los remates: la cesacion del privilegio de retracto y de la restitu- 
cion in integrum : la competencia de los acreedorespara ser licitadores, y el derecho de defi- 
nitiva propiedad 6 . 

Sobre la base presentada, los autores de esta ley creyeron que la prosperidad tocaria 
las puertas de la nacion, pues tal principio liberal parecia garantizarlo: “la riqueza publica 
aumentaria por la seguridad que tendria los acreedores al gozar de una entera libertad para 
contratar” 7 ; y de identica manera los propietarios contarian con los capitales necesarios 


2 GONZALEZ GUINAN, F (1909): Historia Contemporanea de Venezuela (T. II). Tip. Empresa El Cojo, Ca¬ 
racas. pp. 338. 

3 Ibid., p. 315. Todas las expresiones siguientes entre comillas son tomadas de esta fuente, pp. 315 y 316 

4 Idem. 

5 MORON, G (1971): Historia de Venezuela: La Nacionalidad (T. V). Britanica, Caracas 

6 GONZALEZ GUINAN, F (1909): Op. cit., p. 329. 

7 Ibidem. 
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para poner en marcha sus empresas agricolas. Otra, sin embargo, fue la realidad del pais 
para 1845, cuando aparece el texto de Fermin Toro, que desarma argumentativamente, con 
datos empiricos en mano, la ley del 10 de abril de 1834, que en verdad habia terminado 
siendo un instrumento favorable a la usura y no de amparo o de apoyo al pretendido 
desarrollo. 

Cabe, justamente, aqui detener la descripcion que viene exponiendose y hacer algu- 
nos senalamientos conceptuales: el modo tormentoso como se presenta toda realidad poli- 
tica suele ocultar en su torbellino elementos en juego que a veces ni los propios actores dis- 
tinguen. El drama y desequilibrio provocado por la ley de contratos es la expresion externa 
de un desajuste de fondo, que incluso en su interpretacion causa polemica aim hoy. En Ve¬ 
nezuela, la desventura que viven los proyectos de construccion nacional esbozados luego 
de la Guerra Magna, se distribuyen entre el personalismo del hombre-providencia, verda- 
dero despota regional o nacional, amparado tras la mitologia de la heroicidad militar inde- 
pendentista, y una elite intelectual civil (v. gr., Vargas, Toro, Urbaneja, J. V. Gonzalez...) 
que capto la necesidad de replantear la sociedad venezolana visto el escenario 
post-independentista. Para decirlo en los mismos terminos de E. Gabaldon y J. Gamus de 
Wiesel: 


El siglo XIX es el escenario de la vida y las luchas de un pueblo que intenta cami- 
nar por vias democraticas guiado por la experiencia de los paises pioneros en este 
sistema politico pero que no lograra la formacion de un Estado Liberal en esta 
epoca. Las ideas liberales de amplitud y alternabilidad politica son sustituidos por 
regimenes despoticos, dentro de una sociedad donde los caudillos personalistas 
luchan por el poder a traves de la guerra. Los gobiernos no logran una administra- 
cion ni una burocracia que contrarreste los intereses particulares. Al contrario, se 
pacta con los jefes regionales a fin de garantizar el poder, favoreciendo asi la per- 
manencia de unidades socio-politicas desvinculadas entre si y una economia pre- 
caria, vulnerable y dependiente. En fin, no se crean los soportes economicos y so- 
ciales indispensables para la realizacion de una politica liberal^. 

En este marco, lo que en Venezuela se suele entender por liberalismo decimononico 
es una compleja red de elementos y postulados que si bien asumen rasgos tipicamente libe¬ 
rales (v. gr., el catalogo de libertades individuates, o la clara negativa a aceptar cualquier 
forma de interveneionismo estatal en los compromisos mercantiles pactados entre los parti¬ 
culares), tambien compendian otras caracteristicas que lo colocan a gran distancia del libe¬ 
ralismo economico europeo nacido en el siglo XVIII y que luego, ya en el siglo XIX, termi- 
nara conceptualmente enlazado sin mas con el industrialismo maquinista y el capitalismo. 8 9 
De esta manera, “las ideas de los primeros venezolanos” -para emplear la expresion que ti- 
tula uno de los trabajosdelhistoriador E. Pino Iturrieta 10 - se articularonbajo lamodalidad 


8 GABALDON, E & GAMUS DE WIESEL, J (1983): “Prologo”, In: Elpensamientopolitico venezolano del 
siglo XX: El pensamiento politico de la restauracion liberal (T. 1, V. 1). Congreso de la Republica, Caracas, 
p. 45. 

9 MONTENEGRO, W (1988): Introduccion a las doctrinaspolitico-economicas (5°, reimpr. de la 3ra. ed.). 
F.C.E., Mexico, p. 30. 

10 Cf. PINO ITURRIETA, E (2003): Las ideas de los primeros venezolanos. UCAB, Caracas. 
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de proyecto de construccion nacional. El autor del presente trabajo ha sostenido en otro lu- 
gar, que semejante proyecto se comprendio como una verdadera “emancipacion mental”, 
en contraposicion a la “emancipacion militar” que se estimaba ya concluida no solo por la 
concreta separacion de la antigua provincia y la metropoli espanola, sino ademas por el 
desmembramiento definitivo de la union grancolombiana, acontecimientos todos cuyo ca- 
pitulo final quedo expresado en Venezuela mediante la Constitucion de 1830, que tennina 
de delinear el rostro propio de la nacion venezolana 11 . 

Estructura doctrinal de partidos, no hubo; tampoco lineamientos teorico-politicos 
claramente demarcables, o que faciliten la tarea de ubicacion dentro de alguna corriente ge¬ 
neral de pensamiento politico. A partir de 1830 en Venezuela, la escena sobre la cual se 
montan los proyectos politicos queda abierta a una multiplicidad de tendencias, influencias 
y tipicidades estrictamente venezolanas, que tornan poco factible (aunque tal vez muy aco- 
modaticio) el empeno de interpretar semejante escena en clave "liberal” o “conservadora”. 
En realidad, los llamados “liberales venezolanos” tenian mucho de “conservadores”, y es- 
tos mucho de liberales. Elio es asi por el modo especifico como se presenta la construccion 
de la nacion venezolana. Vale, en este sentido, el parecer de Pino Iturrieta: 

Quiza jamas se reflexione tanto sobre el destino de Venezuela como entonces, ni 
se debata con tanta entereza sobre los asuntos de la politica y la economia. Flore- 
cen los periodicos con redactores solventes y polemistas de insolita calidad. Los 
pequenos talleres de imprenta disparan los plomos sin temor al gobierno. A su 
vez, el gobierno reacciona mediante un elenco de excelentes escritores. La delibe- 
racion responde a motivaciones que no se ocultan y las teorias sobre la sociedad 
reflejan una lectura laboriosa, en la forja de uno de los capitulos mas fructiferos de 
nuestra vida intelectual y civica. Capitulo realmente excepcional, si se coteja con 
la opacidad de campanas posteriores 12 . 

Es tambien dentro de esta perspectiva que aparece la figura de Fermin Toro, cuya 
produccion intelectual permite apreciar el tipo de republicanismo civico que el Patriciado 
Civil venezolano tenia en mente, especialmente si se toma en cuenta que Toro es quizas el 
autor cuyos planteamientos configuran una filosofia politica aplicada a la realidad venezo¬ 
lana que dan testimonio de lo senalado por Pino Iturrieta con respecto al caracter fructifero 
y variopinto de la reflexion iniciada por el Patriciado Civil venezolano acerca del proyecto 
politico a asumir vista la devastadora situation dejada por la lucha independentista, que en 
el fondo no habia sido sino una larga y fraticida guerra civil 13 . 


FERMIN TORO: UNA TEORIA RACIONAL DE LA SOCIEDAD 


11 Cf. GARCIA TORRES, R (2005): “El republicanismo civico como proyecto politico: La Teoria del Estado 
en Fermin Toro”. Filosofia - Unisinos. Volumen 6, n° 2. Mayo- Agosto, Unisinos, pp. 203-212. 

12 PINO ITURRIETA, E (2003): Op. cit., p. 24. 

13 Cf. VALLENILLA LANZ, L (1952): Cesarismo democratico: Estudio sobre las bases sociologicas de la 
constitucion efectiva de Venezuela (3ra. ed.). Tip. Garrido, Caracas. 
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Una de las caracteristicas del pensamiento de Fermin Toro es su franco intento de ca- 
racterizacion de la naturaleza humana como elemento fundamental de toda reflexion fdo- 
sofica posterior. Es decir, Fermin Toro se conecta plenamente con el pensamiento moderno 
cuando estima que la comprension de la moralidad, de la eticidad y de las relaciones socia- 
les en general pasa por la determinacion previa de los rasgos constitutivos de lo humano. 
En el caso concreto del autor, se pueden distinguir, ademas, elementos tipicamente natura- 
listas que signan de manera sustantiva su fdosofia moral y su fdosofia social. Es decir, Fer¬ 
min Toro se esfuerza de modo especial en dar una base a lo moral y a lo etico en conformi- 
dad con un trazado previo de la naturaleza humana. Conviene, no obstante, antes de conti- 
nuar especificar que se esta entendiendo aca por naturalismo, y por ello se estan entendien- 
do “aquellas teorias que sostienen que las condiciones de verdad son la posesion por parte 
de las acciones, gente, etc., acerca de las cuales se hacen los enunciados morales, de lo que, 
siguiendo la tradicion, llamare propiedades naturales” 14 , esto es, propiedades no mora¬ 
les 15 . Para Toro, semej antes propiedades son laspasionesy los intereses de los individuos; 
de ahi que para el la sociedad sea “el teatro de las pasiones y de los intereses de la humani- 
dad” 16 . Cada individuo, “desde el mas independiente filosofo hasta el mas oscuro y abyecto 
siervo” {Idem), tiene su propia esfera mas o menos limitada de accion, y el asunto crucial de 
cada uno consiste en “resolver en su favor el problema de la conciliacion del mayor prove- 
cho propio con la mayor aprobacion de los demas” {Idem). La exigencia fundamental del 
individuo a la sociedad es, entonces, “ el doble tributo de beneficio y aprobacion ” {Idem). 
El juego de las pasiones tiene sus propios limites, marcados por la constitucion de la natura¬ 
leza humana como tal, que al sentirse cercana a la trasgresion de aquellos detiene su avan- 
ce; asi, por ej emplo, “la mas sedienta avaricia retrocede donde toca con la infamia y el opro- 
bio” {Idem). Las pasiones se mueven u oscilan, en terminos del autor, “entre el yo y el no 
yd" {Idem). Pasiones e intereses “son la base de las relaciones mas extensas de la sociedad” 
{Idem) y su estudio es necesario para la comprension de lo social. Toro afirma: 

En efecto, el estudio de los intereses materiales conduce a la economia politica, y 
la observacion de los motivos que obran sobre la aprobacion que damos, o procu- 
ramos merecer, conduce al conocimiento de las leyespracticas de la moral. (...) El 
provecho y la aprobacion; el lucro y la legitimidad; el interes y la moral; he aqui la 
antitesis que persigue al hombre en todas las acciones de su vida, y de la cual no 
puede libertarse, pues la lleva consigo en la conciencia. La fuerza del interes, 
como externa indirecta, es mas inmediatamente sentida; por eso su desarrollo es 
mas complete y necesita menos de un apoyo moral. La aprobacion, como fuerza 
indirecta y refleja, es menos eficaz y puede debilitarse hasta el extremo, si no se 
auxilia con el apoyo de la moral y de la religion 17 . 


14 HARE, RM (1999): Ordenando la etica: Una Clasificacion de las teorias eticas. Ariel, Barcelona, p. 71. 

15 Ibid., p. 46. 

16 TORO, F (1960): “Reflexiones sobre la Ley de 10 de abril de 1843”, In: Pensamiento politico venezolano 
del sigloXIX: La doctrina conservadora: Fermin Toro. Presidencia de la Republica, Caracas. Para su refe¬ 
renda en el presente trabajo, se utilizara la siguiente sintaxis: RL10A, [numero de pagina en arabigo]. 

17 Ibid., pp.l 16-117. 
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La aprobacion, en los conceptos referidos por Toro, es la expresion de un principio y 
un fin: este ultimo constituye el bien objeto de la sociedad, mientras que el primero es la re¬ 
gia moral que conduce al fin; de manera que la aprobacion universal “envuelve el deseo de 
la humanidad de afirmar la ley moral, unica que puede conducirla a la realizacion completa 
de su fin” (Idem, 117). Busca el bien por solo el bien, es el enunciado etico que formula “la 
suprema ley moral” (Idem, 118). Por ello la sociedad, definida en terminos de ser moral, al 
tender hacia la realizacion de su fin se manifiesta en una triada de elementos esenciales, a 
saber: la unidad, la variedad y la armonia. La unidad, primera “esencia de la sociedad”, se 
expresa de la siguiente manera: 

Como ser moral [la sociedad] que se pone en el tiempo y mas alia del tiempo, tiene 
que gobernarse por leyes universales, absolutas y eternas; su objeto es unico, el 
bien; los medios para alcanzarle son varios, todos los que ofrece el mundo fisico y 
el mundo moral. La sociedad trabaja sin cesar en la mejora de su condicion, y 
atraida hacia el seno del Supremo Ser, trabaja con laconcienciadealcanzar su fin. 
En cada edad, en cada siglo presenta una nueva faz: su inteligencia se ilumina, su 
voluntad se extiende, su razon se eleva, y en la eternidad de su movimiento, cada 
paso la acerca mas a la perfection ideal, aunque nunca la realice de una manera 
absoluta. (...) la unidad social se realiza de varios modos: en la unidad de la na¬ 
tion, como cuerpo politico (...); enla unidad de la legislacion, para que lo permiti- 
do y lo vedado lo sean en todas circunstancias, y la regia sea siempre una y univer¬ 
sal; en la unidad de los principios morales, para que las nociones de lo justo y lo 
injusto no cambien con el tiempo, ni con las personas, ni con las cosas; en la uni¬ 
dad religiosa (,..) 18 . 

La segunda esencia de la sociedad, la variedad, se expresa como “cuerpo colectivo 
formado por la reunion de individuos morales dotados de inteligencia y libertar” (Idem., 
118). Asi, cada uno de los miembros de la sociedad posee su “esfera propia de action”, es- 
pacio en el cual cada individuo ejerce sus facultades: “el ejercicio de estas facultades no es 
ocasional o contingente, no nace de convenio ni de concesion gratuita (...), sino que es ne- 
cesario, imprescriptible y eterno, como condicion precisa para la existencia de ser moral 
(...)” (Idem). Es esta la dimension de la libertad, la 

(...) la facultad de la persona moral de ser causa de sus propias acciones y de diri- 
gir su actividad de la manera mas conforme a los fines de su existencia. La libertad 
ejercida por las facultades humanas se manifiesta en libertad de obrar y en liber¬ 
tad de pensar, o sea libertad externa y libertar interna. La primera comprende la 
libertad de estado, de ubicacion y de industrial la segunda, la libertad de creencia, 
de arte y d e filosofia 19 . 

Ahora bien, puesto que la sociedad se manifiesta al mismo tiempo bajo los dos ante- 
riores elementos esenciales, que a todas luces son opuestos, aun cuando su oposicion no sea 


18 Ibid., pp.117-118. 

19 Ibid., pp.l 18-119. 
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excluyente sino limitante, es necesaria la aparicion, segun Toro, de la tercera esencia de la 
sociedad, la armonia. Esta suerte de tercer elemento sintetico, frente a los otros dos antiteti- 
cos, constituye una especie de dimension integradora que mantiene en tension permanente 
al cuerpo social, esto es, forzando el equilibrio social minimiza la disgregacion. Senala 
Toro: “sin ella [la armonia], la disociacion seria inevitable, porque o la totalidad absorberia 
la individualidad o esta se sobrepondria a la totalidad, resultando en ambos extremos per¬ 
turbation y desorden” (Idem, 120). Precisamente, la armonia permite la justa separation y 
equilibrio de dos esferas de accion relevantes: la piiblica y la privada. Aqui coinciden en 
sintesis integradora las dos leyes morales supremas, a juicio de Toro: “ Busca el bien por 
solo el bien ”, que es la ley moral de la sociedad; y “ Obra de manera que tu accion pueda 
servirde regia para las acciones de todos ”, la ley para el individuo. La armonia tambien es 
una dimension limitativa y prescriptiva, ya que posibilita fijar la frontera de lo permitido o 
no, en razon de la valoracion del principio que el agente moral invoque para justificar su 
accion, “si este principio impide el fin de la asociacion” (la busqueda del bien por el solo 
bien) (Idem., 122). Finalmente, 

El gran problema de la sociedad es conservar su triple esencia. No hay nacion, ni 
gobierno, ni la dilation, ni caracter nacional, ni progreso constante y uniforme si 
no hay unidad. No hay propiedad, ni emulation, ni industrias, ni artes, ni riqueza 
si no se conserva la independence individual. No hay verdadera asociacion, ni 
amor a las instituciones, ni fuerza en los poderes publicos ni igualdad racional, ni 
bienestar, ni contento en la nacion si no subsiste la armonia 20 . 

Por lo dicho hasta ahora, cabe adelantar una hipotesis interpretativa que, a juicio de 
quien escribe las presentes lineas, permite alcanzar una mejor comprension de la filosofia 
social y polilica de Toro. En la vision de este autor el ambito de politico (con todo lo que 
ello implica: institucionalidad, gobierno, agentes o sujetos politicos...) no es una dimen¬ 
sion autonoma, dotada de una racionalidad propia como si fuera una suerte mecanismo au- 
torregulado que solo puede ser evaluado desde su interior y a la luz de las reglas de juego 
generadas por el mismo. Esa pretension de que lo politico solo se conoce viviendo en las 
entranas del monstruo y asumiendo la mascara del operador politico, esta completamente 
fuera de lugar en el caso de lo planteado por Toro. En tanto que el autor entiende el cuerpo 
politico bajo la optica de la triada expuesta 21 , la base de lo politico la constituye una norma- 
tividad etica defondo, cuyos principios regulativos, cercanos al formalismo etico kantiano, 
permitirian precisamente valorar todo proyecto de vida individual o social por el caracter 
universalizable o no al rango de proyecto humano en general. Elio daria sentido, por lo de- 
mas, a la moralidad de las costumbres, pues tal eticidad fungiria como pauta de regulation 
en la cual toda sancion moral (positiva o negativa, es decir, de aprobacion o desaproba- 
cion), quedaria emnarcada. La supeditacion de lo politico a semejante normatividad etica 


20 Ibid., pp. 121-122. 

21 Otros desarrollos de la triple esencia de la sociedad segun Toro, se encuentran en las presentaciones que del 
pensamiento del autor ha realizado V. Tosta en sus textos: TOSTA, V. (1950): Exegesis delpensamiento so¬ 
cial deDon Fermin Toro. Avila Grafica: Caracas; TOSTA, V (1954): “Fermin Toro”, en: Fermin Toro (Se- 
leccion, estudio y notas de V. Tosta). Tip. Americana, Caracas, pp. IX-XLVI; y TOSTA, V (1958): Fermin 
Toro: Politico y sociologo de la armonia. Imprenta Juan Bravo, Caracas-Madrid. 
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de fondo, favorece, ajuicio de Toro, la aparicion de formatos de accion propios del “com- 
portamiento ciudadano” de los individuos que integran la sociedad. Siguiendo la lectura 
hecha por T.E. Carrillo Batalla, se observa que para Toro solo mediante “la elevacion del 
nivel etico de la poblacion” se podra superar, por ejemplo, el manejo doloso de las fmanzas 
publicas o la distribucion injusta de la riqueza nacional, o la discrecionalidad del Gran Jefe 
para repartir los cargos publicos segun la voluntad politica que dirige su causa 22 . El 
material empirico de estas alusiones lo habia recogido Toro del Monagato. De ahi su 
insistencia en esa normatividad etica de fondo como base de lo politico: la sancion moral 
adquiria mas fuerza que la propia sancion legal o fisico-material. La apreciacion de Carrillo 
Batalla al respecto, es correcta: 

Toro cree poco en la sancion material fisica. En este aspecto difiere de los filosofos 
del derecho penal, que consideran es la sancion lo que evita en el future se repitan 
hechos delictivos. Y por tanto el derecho penal hace mucho enfasis en la sancion 
como un dispositivo de la defensa de la sociedad. Toro, en cambio, no cree en ello 
como un factor eficiente y considera que lo que debe es evitarse por la conducta de 
la sociedad, del pueblo y por el future, para asi evitar que se puedan cometer esos 
hechos. Al hacer enfasis en que uno de los puntos fundamentals de la Constitucion, 
tiene que ser la moralidad de las costumbres, con ello lo que esta afrrmando es preci- 
samente que hay que tomar medidas para que la moralidad general de la sociedad y 
la moral administrativa florezca en el pais, se robustezca, y levanta un mure de con- 
tencion frente a esos arrebatos en contra de la cosa piiblica 2 \ 

Justamente es esta percepcion la que le permite a Toro, en el marco concreto que con- 
textualiza sus Reflexiones sobre la Leyde 10 de abril de 1834 , desaprobar la practica de la 
usura , no solo por los resultados perniciosos a los cuales conduce (cuestion que tambien 
examina con gran fuerza y solidez argumentativa, digase de paso), sino ademas porque aun 
bajo la pretendida legalidad que la norma juridica aparenta darle, la usura no constituye una 
practica validamente universalizable. Las palabras de Toro son enfaticas: 

Tenemos una regia moral, verdadera y universal para juzgar las acciones de los 
hombres y un poder en la sociedad para hacer observar aquella regia. Ahora bien: 
^Es la usura una practica conforme a esta ley moral que dice: Obra de manera que 
tu accion pueda servirde regia a las acciones de todosl Yo digo que no; y en esto 
no algo mas que unir mi debil voz al consentimiento unanime de todos los pueblos 
de la tierra. La usura ha sido siempre reprobada, y parajustificar es la reprobacion 
universal es preciso considerarla de los dos modos que deben examinarse todas 
las cuestiones sociales: juzgando la por los principios de la razon y por los datos 
de la experiencia -4 . 


22 CARRILLO BATALLA, TE (1998): Historia delpensamiento economico de Fermin Toro. Academia Na¬ 
cional de la Historia, Caracas, pp. 75-76. 

23 Ibid., p. 76. 

24 TORO, F (1960): op cit., p. 130. 
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Sobre la base de la eticidad, pues, Toro construye una especie de ecuacion entre ley, 
derecho y moral, que apunta todavla a esferas mas gruesas, como lo son la sancion moral, la 
formacion de costumbres y la ensenanza popular. Vale senalar de antemano que el caracter 
formal aparece de nuevo en su pensamiento: 

Las leyes, se ha dicho con propiedad, forman la conciencia publica y entran, por 
decirlo asl, en la sustancia del pueblo, modificando su caracter y sus habitos. El 
derecho solo rige las acciones externas, pero sus principios estan fundados en la 
moral, que es una legislacion puramente interna. La ley que pone en contradiccion 
el derecho con la moral destierra de los tribunales la justicia, deja al juez sin el 
apoyo de la conciencia, establece una columna desastrosa entre los deberes mora¬ 
les y las obligaciones legales y corrompe al pueblo, que no vera entonces en la le¬ 
gislacion y en la judicature sino una armazon artificial, una combinacion como 
cualquiera otra, obra de los intereses o de las opiniones de una epoca o de un parti- 
do, y no un sistema de principios y de verdades eternas e inmutables que imponen 
en todo tiempo obligacion y reverencia. La ley en esta categoria veda lo que es in¬ 
moral, sin consideracion alguna a la fiierza externa que le presta la eficacia. Esta 
puede faltarporque es obra de los hombres; la obligacion moral, jamas, porque es 
la ley de la humanidad 25 . 

No es la institucion de un “poder moral” bolivariano lo que Toro tiene en mente, ya 
que tal poder seria expresion circunstancial, heteronoma y regulativa desde el exterior del 
individuo. Toro retorna a una salida quizas poco novedosa, segun el angulo de vision de 
cada quien: la institucion educativa es la condicionde posibilidad del despliegue autonomo 
del individuo: “La educacion moral -senala el autor-, la ensenanza literaria y cientifica, las 
escuelas de arte, de industria y de filosofia, la instruccion politica y religiosa, todo nace y se 
realiza en el seno de la sociedad; y a un gobiemo ilustrado no debe ser extrano ninguno de 
los principios que abrazan estos conocimientos”. 26 Si la educacion es dejada a un lado, si se 
pierde de la mirada y coordinacion de tal gobierno ilustrado, entonces lo politico se desata 
vilmente, y el gobierno “dejaria de representar dignamente la sociedad, seria una maquina 
inutil en lugar de un organismo necesario” {Idem). La institucion educativa se ubica en el 
piano operativo de la muy humana condicion de perfectibilidad. El trazado de un plan edu- 
cativo nacional apuntaria, por lo tanto, en la direccion de la consecucion a future de mayo- 
res niveles de conciencia ciudadana, obteniendose fmalmente una mayor “defensa de la li- 
bertad, de la igualdad y de las instituciones democraticas” 27 . En terminos de Toro: 

Educacion. La mejora del individuo es el medio mas seguro de mejorar la socie¬ 
dad. La educacion, la difusion de las luces, el conocimiento de los deberes mora¬ 
les, politicos y religiosos es el unico camino para formar verdaderos ciudadanos, 


25 Ibid., p. 200. 

26 Ibid., p. 123. 

27 Ibid.,^.15. 
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hombres de progreso, capacidades de todo genero que pongan la nation en la ver- 
dadera senda social 2 *. 

Ahora bien, no se agota la perception de Toro en un mero optimismo (ingenuo) con 
respecto al papel social y politico que juega la educacion: semejante conception lo ubicaria 
claramente dentro de las fdas del “optimismo lirico” que el mismo autor detesta. Vale com- 
plementar lo dicho hasta aqui, con lo presentado al respecto por Toro en otro de sus textos 
centrales, Europay America (1839). Alii, su autor ha sostenido que lo educativo esta inte- 
grado a una red de conceptos que forman lo que Toro enuncia como los “principios que de- 
ben llamarse de la civilizacion” y que las “Republicas americanas (...) estan obligadas a 
observarlos religiosamente” 29 Educacion, Imprenta, Asociaciones y Clero constituyen 
cuatro puntos de partida sobre los cuales “la gran mision de America” efectivamente sea 
una posibilidad real, no utopica. A ellos se les une, en tanto principio etico de fondo, la per¬ 
ception de que “sin libertad no hay republica, y sin religion y moral no hay libertad”. 0 El 
plan republicano es concreto. Noteselo tras el giro retorico que da brillo al siguiente 
fragmento en el cual se indica por que las Republicas nacientes estan obligadas a observar 
los principios de civilizacion: 

(...) porque de la organization de ellas [de las Republicas], de la fijeza de sus ins- 
tituciones, de la garantia que presten de estabilidad y progreso, de la seguridad 
que gocen en sus personas e intereses los nacionales y extranjeros, del respeto que 
se tenga a sus leyes, del castigo que se imponga a los crimenes, de la dignidad, en 
fin, que refleje todo esto sobre nuestros nacientes gobiernos depende su fuerza 
moral (...). No hay que dudarlo: las turbaciones y revueltas desacreditan la causa 
americana a los ojos del antiguo mundo; y los politicos de la vieja escuela que, 
bajo diversos nombres, ocultan su odio a las formas republicanas, darian siempre 
este pretexto para cohonestar sus planes liberticidas . 

Es por ello, que conviene insistir en que la Republica pensada por Toro, mas que de 
heroes, requiere de ciudadanos, individuos libres, autonomos y evangelicamente iguales. 
“La conservation -senala el autor- de las formas republicanas es la gran mision de Ameri¬ 
ca’” 2 . Si se retoman los cuatro principios civilizatorios -permitase decirlo asi- se vera que, 
ademas de la institution educativa percibida como se ha indicado, comprende un caracter 
muy alejado de toda conception autoritarista, personalista, pretoriana o militarista en gene¬ 
ral. La libertad de imprenta -utilizando el termino epocal del lenguaje normativo dentro 
del cual juegan los actos de habla de Toro-, es una “conditionprimaria de todo cuerpo po¬ 
litico que no quiere ver perecer su libertad, su igualdad, su independencia. La imprenta 
reemplaza y sobrepuja en podery utilidad a todos los grandes medios o recursos populares 


28 TORO, F (1960): “Europa y America”, In: Pensamiento politico venezolano del siglo XIX: La doctrina con- 
servadora: Fermin Toro. Presidencia de la Republica, Caracas, p. 94. 

29 Ibid., p. 93. 

30 Ibid., p. 94. 

31 Ibid., p. 93. 

32 Ibid., p. 94. 
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de la antigiiedad (,..)” 33 (-resaltado nuestro). Precisamente, por su “fuerzay eficacia” el 
despotismo “huye con sus grandes auxiliares: la ignorancia y la supersticion” {Idem). Si se 
trata del tercerprincipio, el “espiritu de asociacion ” {Idem), este, a juicio del autor, rivali- 
za en poder, fuerza e influencia con la imprenta: si la division es la estrategia central de todo 
tirano, la asociacion marcha en un sentido absolutamente contrario, la unidad. Vale desta- 
car el senalamiento de Toro: “Eldiaenque se desarrolle el espiritu de asociacion en las Re- 
publicas sudamericanas, ese es el ultimo de la existencia de esos miserables tiranuelos que, 
con diversos nombres y a la sombra de instituciones liberales, fomentan el desorden y la 
anarquia y son la ignominia de los nuevos Estados” 34 . 

Y el cuarto principio, que aparece en coherencia con el caracter religioso asumido 
por Toro, el Clero, muestra la fiierza de cohesion que la religion posee, ademas de su claro 
talante normativo de la accion particular: “es muy dificil -a juicio del autor- detener las 
consecuencias de la irreligion en la politica y en las costumbres” {Idem). Desde la optica de 
Toro, ese clero ha de tener unas caracteristicas claras y definidas, que lo conecte con la Re- 
piiblica pensada: tendra que ser “un clero ilustrado, humilde, virtuoso y pobre” {Idem). La- 
mentablemente, Toro no ahonda mas en su perspectiva, y por momentos parece que en el 
autor no hay una nitida linea conceptual que le impida mezclar, por ejemplo, iglesia con 
clero, o religion con iglesia. Hay aqui una via de investigacion abierta al interesado. 

Asi pues, al elemento de la libertad, entendida brevemente como “independencia de 
la voluntad [del individuo], en tanto que puede subsistir con la independencia de todos” 35 
(principio de la variedad), se le suma, por un lado, la ley, expresada como la regia universal 
(principio de la unidad) y, por el otro lado, el poder, “que es la fuerza racional que asegura 
la aplicacion de los principios” {Idem) (principio de la armonia). Estas tres dimensiones de 
lo socio-politico le permitirian al observador apreciar el surgimiento de los mas distintos 
formatos de organizacion politica y evaluar entonces su alcance. Notense las combinacio- 
nes, segun Toro: 

Ley y libertad sin poder_Anarquia 

Ley y poder sin libertad_Despotismo 

Poder sin libertad ni ley_Barbarie 

Poder con liberta y ley _ Repiiblica 

La reunion, pues, de los tres elementos sociales constituye la unica Constitucion legi- 
tima: libertad, ley y poder son sus condiciones indispensables y, por consiguiente, opues- 
tas a los nefandos principios de la politica de los tiranos (...) . 

Queda de esta manera esbozada la concepcion teorica que de lo social presenta Toro 
en dos de sus principales textos. Vale cerrar este trabajo con un breve comentario final. A la 
muerte de Toro (22 de diciembre de 1865), J.V. Gonzalez, quien fuera companero genera- 
cional, le llamo “el ultimo venezolano”. Grave frase, aunque esperada si se atiende al estilo 


33 Ibidem. 

34 Ibid., p. 95. 

35 Ibid., p. 93. 

36 Ibid., pp.92-93. 
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explosivo, unas veces, y romantico, otras tantas, que caracterizan al discurso de Gonzalez. 
Augusto Mijares al reflexionar sobre el asunto se ha preguntado acerca del sentido de 
semejante dicho, y se respondio a si mismo: 

(...) la resonancia que alcanzo este cognomento se debio, no tanto a los meritos 
del ilustre desaparecido, como al terrible significado que implicaba aquella deno- 
minacion. El liltimo venezolano: es como un finis patriae que resume el desalien- 
to, la renunciacion, la derrota irremediable de todo el pais, y asi fue aceptado y re- 
petido, casi con paradojico entusiasmo. ^Por que? Duro es adivinarlo: porque 
aquella cancelacion derrotista reflejaba el sentimiento nacional, tan arraigado y 
unanime que durante muchos anos sera repetido, en las mas variadas formas, por 
casi todos los venezolanos 37 . 

Toro penso su teoria justo en tiempos extraordinariamente criticos: en su momenta 
habia que construir un pais, era el tiempo fundacional de la Republica. Su actitud intelec- 
tual es una muestra de que las naciones pueden ser pensadas desde el “espiritu de la civili- 
dad” con mayor provecho, que llevadas por el “espiritu de guarnicion”. El desaliento que 
pregona el apelativo lanzado por Gonzalez a su colega, es una denuncia piiblica que procu- 
raba mover el sentimiento nacional vista la imposicion de un modo de dirigir los destinos 
nacionales que mira (a la Sartre ) a Venezuela como un gran cuartel, en el cual la figura per¬ 
sonal del gran lider militar, hombre-providencia, dicta y manda sin apelacion. Frente al 
personalismo despota -cuyos principios no parecen ser universalizables-, Toro asenta las 
bases del civilismo en Venezuela. 


37 MIJARES, A (1991): El ultimo venezolano y otros ensayos. Monte Avila, Caracas, p. 33. 
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RESUMEN 

Paralelo a la promocion de la economla de 
mercado, el Estado venezolano impulso un pro- 
ceso de descentralizacion politico territorial que 
ha sufrido cambios con la aprobacion de la nueva 
constitution. El proposito de este trabajo es estu- 
diar la participacion ciudadana en los niveles 
subnacionales de gobiemo en los dos modelos de 
descentralizacion. Los resultados dan cuenta de: 
1) Una descentralizacion aplicada a lo largo de 
los noventa con escasa participacion ciudadana 
con presiones paralelas desde organizaciones de 
la sociedad civil por obtener participacion, 2) Un 
nuevo marco constitucional a fines de los noven¬ 
ta que sienta las bases para la participacion ciuda¬ 
dana en los niveles subnacionales, 3) Promovida 
por el Gobiemo Nacional se aprobo la ley de los 
Consejos Locales de Planificacion y la ley de los 
Consejos Comunales, que dan poder en la formu¬ 
lation de politicas publicas subnacionales a la so¬ 
ciedad organizada, para avanzar en la aplicacion 
de la participacion establecida en el nuevo marco 
constitucional, 4) Proceso de formation para la 
aplicacion de las nuevas condiciones legales, im- 
pulsado por sectores de la Asamblea Nacional, el 
Gobiemo Nacional y organizaciones de base de 


ABSTRACT 

Along with the promotion of a market 
economy, the Venezuelan state promoted a pro¬ 
cess of political territorial de-centralization that 
has suffered changes with the approval of a new 
constitution. The purpose of this paper is to 
study citizen participation in sub-national go¬ 
vernmental levels in the de-centralization mo¬ 
del. The results indicate that: 1) decentraliza¬ 
tion was applied during the nineteen-nineties 
with little citizen participation and with parallel 
pressures from civic societal organizations loo¬ 
king to obtain participation, 2) a new constitu¬ 
tional framework at the end of the 1990s esta¬ 
blished the bases for citizen participation on 
sub-national levels, 3) a law promoted by the 
government was approved for Local Planning 
Councils and a law for Community Councils, 
which gives power to the formulation of sub-na¬ 
tional public policy in organized societies, in or¬ 
der to advance in the application of participation 
established in a new constitutional framework, 
4) a process of formation for the application of 
new legal conditions promoted by sectors of the 
National Assembly, the National Government, 
and base organizations in society, 5) obstacles to 


Recibido: 27-07-2006 • Aceptado: 18-10-2006 




92 


H. OCHOA HENRIQUEZ, J. FUENMAYORyD. HENRIQUEZ 
De la descentralizacion territorial a la descentralizacion participativa 


la sociedad, 5) Obstaculos en la aplicacion pre- 
sentados por los gobiemos locales y otros secto- 
res adversos al gobiemo nacional. Se concluye 
que en los noventa se produjo una descentraliza¬ 
cion territorial del poder que nego la participa¬ 
cion ciudadana, mientras que desde fines de los 
noventa se promueve un proceso de descentrali¬ 
zacion participativa de la sociedad organizada 
que encuentra restricciones de los promotores del 
viejo modelo de descentralizacion. 

Palabras clave: Descentralizacion, participa¬ 
tion, gobiemos subnacionales, gobierno nacio¬ 
nal. 


its application were presented by local govern¬ 
ments, and other sectors antagonistic to the na¬ 
tional government. The conclusion was that du¬ 
ring the early 1990s a territorial de-centraliza¬ 
tion of power occurred which negated citizen 
participation, while towards the end of the same 
decade a process of participatory decentraliza¬ 
tion of organized society occurred which en¬ 
countered restrictions on the part of the promo¬ 
ters of the previous decentralization model. 

Key words: Decentralization, participation, 
sub-national governments, national govern¬ 
ment. 


INTRODUCCION 

A fines de los ochenta se inicio en Venezuela un proceso de reforma del Estado, para- 
lelo a la promocion de una economia de mercado. Un eje fundamental de este proceso de re¬ 
forma lo constituyo la descentralizacion, para lo cual se utilizo como justificacion la nece- 
sidad de avanzar en la participacion ciudadana y profundizar la democracia, cuestion que 
se produce en un contexto en el que el discurso sobre la participacion ciudadana se pone de 
moda. Dice Joan Font 1 sobre la participacion ciudadana en los noventa: “Tanto en el ambi- 
to politico como en el ciudadano o en el academico, la participacion ‘vende’ y adquiere un 
protagonismo del que carecio durante mucho tiempo”, se trata segiin este autor, de momen- 
tos en los cuales la democracia representativa sufre de “abstencion electoral, crisis de con- 
fianza de las instituciones y los partidos, cinismo politico, incapacidad de procesar nuevas 
demandas y conflictos emergentes...” 

Para avanzar en la reforma hacia la descentralizacion y la participacion, el Estado ve- 
nezolano aprueba dos leyes importantes: La Ley de Descentralizacion y la Ley de eleccion 
y remocion de Gobernadores y Alcaldes. Ademas de esto tiene lugar la Reforma a la ley del 
Regimen Municipal, con especial detenimiento en la creacion de condiciones para la parti¬ 
cipacion ciudadana. A pesar del discurso sobre la participacion, la normativa creada no la 
garantiza, de modo que en definitiva convierte el proceso, en una descentralizacion territo¬ 
rial del poder. 

Sobre la descentralizacion se ha escrito mucho, en general con una orientacion apo- 
logetica, las pocas criticas en su mayoria giran en torno a las dificultades para la transferen- 
cia de competencias desde el nivel nacional a las gobemaciones, instancias receptoras de 
las funciones y recursos para su administracion, escasamente es considerado el tema de la 
participacion ciudadana, a pesar de haber sido el principal argumento para impulsar la des¬ 
centralizacion. 


1 FONT, J (2001): Ciudadanos y decisionespublicas. Ariel, Ciencia Politica. Barcelona. Espana, p. 14. 
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Diez afios despues, a fines de los noventa, con la llegada de Hugo Chavez al poder, se 
aprueba una nueva constitucion donde queda plasmado un modelo de descentralizacion, 
con cambios profundos en materia de participacion ciudadana, sobre lo cual se ha avanzado 
a traves de numerosas leyes y en particular con Ley de los Consejos Locales de Planifica- 
cion Publica 2 y la ley de los Consejos Comunales 3 , se trata de un proceso muy reciente para 
evaluar su aplicacion, pero sobre el cual la norma da cuenta de diferencias profundas en 
materia de participacion ciudadana, en relacion a la descentralizacion iniciada a fines de los 
noventa. 

El proposito de este trabajo es explorar lo que ha sido la participacion ciudadana en 
los dos modelos de descentralizacion. Partimos de los siguientes supuestos: 1) La descen- 
trabzacion iniciada a fines de los noventa y puesta en practica en muchos paises, es una des- 
centrabzacion territorial del poder que excluyo la participacion ciudadana, 2) En la nueva 
constitucion se definen formas de participacion ciudadana que apuntalan a una descentrali¬ 
zacion del poder hacia los sectores hasta ahora marginados de las decisiones en el aparato 
publico, modificando el modelo de descentralizacion impuesto a fines de los ochenta, 3) 
Persisten viejos problemas, cuya solucion pasa por creacion de condiciones subjetivas en 
los ciudadanos, que permitan poner los intereses colectivos por encima de intereses parti- 
culares y de grupos politicos. 

1. UNA PRECISION SOBRE EL CONCEPTO “PARTICIPACION CIUDADANA” 

Dado que el termino participacion ciudadana se utiliza para dar cuenta de diversos ti- 
pos de participacion, consideramos necesario precisar que estamos entendiendo como tab 
Siguiendo a Nuria Cunill 4 . “la participacion ciudadana se refiere a la intervencion de los 
particulares en actividades publicas en tanto potadores de detenninados intereses socia- 
les”, al distinguir las modalidades de participacion, queda claro para la autora que las acti¬ 
vidades publicas se refieren a las reabzadas en el aparato estatal, por lo que precisando mas 
claramente nuestra definicion, por participacion ciudadana entendemos la intervencion de 
los particulares en el aparato estatal, como portadores de intereses sociales. 

Existen distintos tipos de participacion de los ciudadanos en el aparato publico, so- 
bretodo si tenemos en cuenta las experiencias que se ha producido desde la decada de los 
noventa en distintas partes del mundo 5 . El aporte que cada uno de estos tipos de participa¬ 
cion hace al proceso de democratizacion varia, de alb la necesidad de precision minima. 

De acuerdo a las etapas del proceso de gestion, la participacion puede darse en: Las 
decisiones, la ejecucion y el control. La participacion en las decisiones, puede ser: Resolu- 
tiva y Consultiva. La primera tiene “un caracter obligante para la administracion” 6 en la de- 
finicion de politicas y otras decisiones. La posibilidad que la posicion de los ciudadanos se 


2 ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2002): “Ley de los 
Consejos Locales de Planificacion Publica”. Gaceta Oficial, n°. 37643. Caracas. 

3 ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2006). Ley de los 
Consejo Comunales. Caracas. 

4 CUNILL, N (1991): Participacion Ciudadana. CLAD. Caracas, p. 56. 

5 FONT, J (2001): Op. cit. 

6 CUNILL, N (1991): Op. cit., p. 59. 
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convierta en una decision depende del peso que dicha capacidad resolutiva tenga en la ins- 
tancia de decision. Teniendo caracter resolutivo la participacion, su condicion de minorita- 
ria en la instancia de decision, puede no pennitir que los ciudadanos tengan la ultima pala- 
bra. En general la participacion ciudadana resolutiva es escasa, las experiencias son muy 
puntuales. Segiin Font 7 , siguiendo a Navarro, los politicos ponen la capacidad decisoria en 
manos de los ciudadanos, cuando esto no entra en contradiccion con su aspiracion de ganar 
nuevas elecciones, "los gobernantes, solo cederan espacios a instrumentos participativos 
que crean poder controlar y de los que, por tanto, pueda esperarse colaboracion activa o pa- 
siva en la tarea de mantener el apoyo electoral de los ciudadanos”. Siendo asi, la participa¬ 
cion resolutiva exige defmicion legal de este tipo de participacion de manera que no quede 
a discrecionalidad de los gobernantes. Quizas en este tipo de participacion se ha avanzado a 
traves de la incorporacion del Referendum vinculante en materias especificas, sobre lo cual 
es cada vez mayor la experiencia en distintos paises, especialmente a nivel local, aun cuan¬ 
do se trata de un instrumento facil de aplicar en ambitos mayores. 

En cuanto a la participacion consultiva, “se expresa como opinion o manifestacion 
de conocimiento que en tanto tales no obligan al sujeto que adopta la decision” 8 . La partici¬ 
pacion consultiva se presenta a traves de una amplia gama de formas, que van desde el refe¬ 
rendum consultivo a traves del cual se conoce la opinion de todos los ciudadanos, pasando 
por la consulta a grupos muy especificos, se trata, como dicen 9 Goma y Font, “de escuchar 
la voz de los usuarios de los servicios publicos y utilizarla para mejorar la calidad en la 
prestacion de los servicios publicos. Para ello se ha combinado el uso de instrumentos de 
quejas y sugerencias por parte de los usuarios, con el uso de tecnicas clasicas de investiga- 
cion de mercados, tanto cuantitativas como cualitativas”, como tradicionalmente lo han he- 
cho la empresa privada. La participacion consultiva es la mas utilizada, especialmente a 
raiz del boom de la participacion, aunque en general se trata de experiencias aisladas que no 
forman parte de un sistema integrado en ningiin nivel estatal. 

La participacion en la ejecucion, es la que se produce cuando el ciudadano realiza di- 
rectamente una actividad o prestacion de un servicio que corresponde al Estado. Es el tipo 
de participacion promovida por el neoliberalismo, vinculada a la reduccion del tamano del 
Estado. Los ciudadanos se organizan bajo diversas formas para resolver los problemas que 
antes eran responsabilidad del Estado, es el tipo de participacion que ha dado lugar al creci- 
miento de las ONGs. 

Tanto la descentralizacion como la privatizacion y el traspaso de funciones a or- 
ganizaciones de la sociedad civil, han sido promovidas como procesos necesarios 
para la busqueda de eficiencia y democratizacion del Estado, en momentos en los 
cuales un rasgo fundamental de la actividad del Estado era la pesima calidad de 
los servicios, un elevado gasto publico, un gran deterioro de las condiciones so- 
ciales de la mayoria de la poblacion y un fuerte cuestionamiento a la democracia, 
fundamentalmente por los elevados niveles de pobreza, por lo que los argumentos 


7 FONT, J (2001): Op. cit., p. 22. 

8 CUNILL, N (1991): Op. cit., p. 58. 

GOMA, R & FONT, J (2001): Mecanismos de Participacion Ciudadana en la toma de Decisiones. Ariel 
Ciencia Politica. Barcelona. Espana, p. 68. 
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de eficiencia y democratizacion lucen logicos..., se parte de la base que es el ta- 
rnaiio del Estado la razon fundamental de los problemas antes enunciados, lo cual 
oculta que parte importante del crecimiento del gasto publico del Estado de Bie- 
nestar, ha sido producto de traspasos de recursos de este al capital para favorecer a 
la oferta en la economia por sustitucion de importaciones y pagos a una elevada 
burocracia necesaria tanto para incrementar la demanda requerida dada una eco¬ 
nomia para el consumo interno... 10 . 

La participacion en el Control, es la que involucra a los sujetos en el seguimiento del 
cumplimiento de las decisiones. Para Cunill 1! , quien la denomina, Fiscalizadora, es un tipo 
de participacion resolutiva porque tiene caracter obligante en las decisiones. A nuestro jui- 
cio lo que predomina en la fiscalizacion es tomar la voz de los ciudadanos en el ejercicio de 
control como opinion, sin obligacion sobre su aplicacion, sin embargo, sin ser vinculante, 
el llamado control social, es un mecanismo que presiona con un gran potencial para que la 
opinion incida en la decision. La participacion de los Ciudadanos en el Control se promue- 
ve araiz del agotamiento de la administracionpublica llamada autorreferenciada, donde el 
ciudadano poco cuenta, aunque dicha promocion luce sesgada hacia el ciudadano-usuario. 

Atendiendo a quien interviene, la participacion ciudadana puede ser clasificada en 
directa e indirecta, en la primera la voz del ciudadano se escucha directamente sin media- 
cion, constituyen formas de participacion directa, el referendum, la consulta popular, las 
asambleas de ciudadanos y numerosas formas de reuniones con los interesados. Mas alia 
del referendum y la consulta popular, cuya participacion se limita a respuestas cortas, la 
participacion ciudadana de modo directo con deliberacion, tiene limitaciones para ser apli- 
cada cuando el tamano de la poblacion que debe participar es grande, mas aun, como senala 
Font 12 , cuando “el ambito tematico de la politica ha crecido de forma notable y no deja de 
hacerlo. Temas que no hace tanto se hubieran considerado fuera del terreno de la interven- 
cion publica pasan a formal - parte de este... a la vez que aparecen nuevos temas provocados 
por cambios sociales o tecnologicos”. Esto le resta posibilidades y potencia la participacion 
indirecta. Esta “supone la intervencion de organizaciones que actuan en representacion de 
intereses especificos: desde organizaciones de base, grupos de intereses publicos y grupos 
de interes u organizaciones intermedias” 13 . En general se trata de organizaciones de la so- 
ciedad civil, que dan cuenta de su capacidad organizativa, tienen muchos problemas, pero 
lo relevante es que con frecuencia dichas organizaciones son cooptadas por los partidos po¬ 
liticos, lo que desvirtua la representatividad. Entre estas organizaciones se destacan las 
Asociaciones de Vecinos. 

Otra forma de ver la participacion ciudadana es segiin Cunill l4 , de acuerdo a quien la 
impulsa, en este sentido se identifican dos tipos: “La accion ciudadana, iniciada y controla- 
da por los propios sujetos sociales con relacion a propositos que ellos determinan” y “La 


10 OCHOA HENRIQUEZ, H (2001): “Descentralizacion y retiro del Estado de la prestacion de Servicios en 
Venezuela”, Ciencias de Gobierno, n°. 9. Maracaibo. Venezuela, p. 101. 

11 CUNILL, N (1991): Op. cit., p. 59. 

12 FNT, J (2001): Op. cit., p.18. 

13 Ibid., p. 60. 

14 Ibidem. 
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implication ciudadana, la cual es iniciada y controlada por el Estado para mejorar y obtener 
apoyo para decisiones, pro gramas o servicios”. A nuestro juicio esta clasificacion excluye 
la participacion ciudadana que siendo promovida por el Estado, este puede perder el con¬ 
trol, el cual puede ser ejercido por partidos politicos o por los propios ciudadanos en rela- 
cion a sus intereses. 

Finalmente, la participacion ciudadana puede clasificarse de acuerdo al ambito en el 
cual actiia en: macro-participacion, participacion de nivel intermedio y micro-participa- 
cion. Utilizamos aqui los terminos de Cunill \ pero con definiciones diferentes, no esta- 
mos de acuerdo con la autora en cuanto a que la participacion a nivel sectorial no compro- 
mete el destino de la colectividad en su conjunto, esto a nuestro juicio podria ser valido para 
algunos sectores, no para la mayoria que si tienen incidencia directa en la sociedad en su 
conjunto, es el caso por ejemplo del sector petrolero en Venezuela.. La primera es aquella 
en la cual se afectan intereses de dimension nacional, es decir “decisiones que comprome- 
ten el destino de la colectividad en su conjunto”; la segunda, se refiere a intervention en 
ambitos regionales, y la ultima a nivel local, como dice Cunill 16 , “referida a las materias 
mas cercanas al destino cotidiano de los individuos y los grupos pequenos”, es decir que no 
afectan a las regiones ni a la nation en su conjunto. 

Identificar el tipo de participacion ciudadana de acuerdo a estos diversos criterios, 
nos permite un mayor acercamiento a su caracter, veamos la situation venezolana a raiz de 
la descentralizacion politico-territorial iniciada a fines de los 80. 

2. LA PARTICIPACION EN LA DESCENTRALIZACION DE FINES 
DE LOS OCHENTA 

Desde mediados de los ochenta, en el marco de vientos neoliberates, el Estado Vene- 
zolano crea la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE) con el proposi- 
to de disenar propuestas para la reforma del Estado, producto de lo cual se la Ley de Elec- 
cion y Remocion de los Gobernadores, la Ley Organica de Descentralizacion, Delimita¬ 
tion y Transferencia de Competencias del Poder Publico y se reforma la Ley Organica del 
Regimen Municipal, instrumentos legales dirigidos a favorecer el proceso de descentrali¬ 
zacion como una estrategia para promover la participacion y profundizar la democracia y 
apuntalar a la eficiencia. Se trata de instrumentos legales que afectan a dos niveles subna- 
cionales de gobierno: El estadal y el municipal. 

2.1. LA CUESTION EN EL NIVEL ESTADAL 

Un paso importante en materia de participacion politica tiene lugar cuando se aprue- 
ba la election directa de gobernadores nombrados hasta entonces por el Presidente de a Re- 
publica, de las filas del Partido Politico que lo llevo al gobiemo. Este proceso ha asignado a 
los ciudadanos formalmente el derecho de elegir la maxima autoridad del estado, constitu- 
ye un intento de fortalecimiento de la democracia representativa, lamentablemente sin in- 
troducir otros cambios dirigidos a atacar los problemas propios de la representation y de 
los procesos electorales. 


15 Ibid., p. 57. 

16 Ibid., p. 58. 


Utopia y Praxis Latinoamericanci. Ano 12, No. 36 (2007), pp. 91 - 105 


97 


Si bien la eleccion directa de los gobernadores abre un espacio politico alternative al 
pluralismo politico, el mantenimiento de viejas condiciones dificulta que esta estrategia se 
constituya en una via para distribuir socialmente el poder, es decir los sectores sociales has- 
ta entonces marginados del poder, continuan como tal, de modo que el papel de esta estrate¬ 
gia en la profundizacion de la democracia se pone en duda. 

El aporte de la eleccion de gobernadores se ha dado a nuestro juicio en el mejora- 
miento en areas que les resulta facil capitalizar electoralmente y que por lo tanto favorece 
su proyecto de reeleccion o ascenso a otros niveles de poder en su carrera politica. 

En este proceso que favorecio a las gobernaciones, la posibilidad de participacion di- 
ferente a la otorgada con la eleccion de los gobernantes, es limitada formalmente. El 
Articulo 25 de la Ley de Descentralizacion establece que en cada Entidad Federal se debe 
crear un Comite de Planificacion y Coordinacion, donde podran participar varios sectores 
entre ellos las comunidades 17 , de modo que queda a criterio de los Gobernadores la incor- 
poracion de los ciudadanos al proceso de decisiones. 

(...) desde 1990 se inicio en casi todas las Asambleas Legislativas de las entidades 
federates un movimiento destinado a renovar las Constituciones de los Estados a 
la luz de las Leyes que habian dado inicio al proceso de descentralizacion. Con di- 
ferencias marcadas por las motivaciones politicas de los gobiernos estadales de 
diversos signos surgidos de las elecciones de 1989; por la calidad de las asesorias 
especializadas requeridas por los Parlamentos y Gobiernos Regionales, y por el 
grado de influencia derivado de los trabajos de revision de la Constitucion de la 
Republica iniciados en 1989; en las exposiciones de motivos, proyectos y textos 
constitucionales finalmente adoptados por los Estados, se encuentra un rico mate¬ 
rial que no hace sino mostrar el potencial que existe en las entidades federates y 
municipales para impulsar y profundizar el proceso de participacion ciudadana en 
la renovacion democratica del pais 18 . 

Sin embargo, tanto los Comites como estos intentos legislatives, no pasaron de ser un 
formalismo, la posibilidad de participacion se ha “perdido en los vericuetos de las manipu- 
laciones partidistas o encerrada en la caja negra en la que los gobernadores guardan cual- 
quier iniciativa que en su subjetiva opinion ponga en duda o arriesgue su posicion de prima 
donna en el territorio que gobierna”. Mas alia de esta disposicion la promocion de la par¬ 
ticipacion ciudadana por parte de los gobernadores ha sido escasa, con diferencias entre las 
competencias exclusivas y las concurrentes. 

En el proceso de descentralizacion de las competencias exclusivas, es decir aquellas 
vinculadas directamente con la economia, “A lo maximo que se ha llegado en materia de 
participacion ciudadana en estas competencias, es a la eventual consulta en la busqueda de 


17 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA (1989): Ley Orgdnica de Descentralizacion, Deli- 
mitacion y Transferencia de Competencias del Poder Publico. Caracas. 

18 MENDOZA ANGULO, J (1997): La Participacion Ciudadanay la Descentralizacion. Trabajo presentado 
en el II Congreso Interamericano del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Administracion Publica. Isla 
de Margarita. Venezuela. 

19 Ibidem. 
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solution de problemas de las empresas” 20 , se trata de consultas realizadas a ciudadanos di- 
rectamente afectados por las empresas creadas por las gobernaciones para la prestation de 
los servicios, producto de la transferencia de competencias, como senalan Goma y Font 21 , 
es la voz de los usuarios para mejorar el servicio. Dicha participation esta vinculada a los 
requerimientos de eficiencia en laproduccion de servicios relacionados con la economia 22 , 
en ningun caso con preocupaciones democraticas o de busqueda de solucion de problemas 
de la colectividad. Igualmente por razones de eficiencia las mencionadas empresas, reali- 
zan consultas a los clientes (no a los ciudadanos), siguiendo recomendaciones de marke¬ 
ting, las cuales en ningun caso deben confundirse con estrategias de participacion ciudada- 
na, como tampoco debe confundirse con esto, la contratacion de los sectores economicos, 
la cual ha proliferado en el proceso de descentralizacion, lo que para algunos es democrati- 
zacion del capital. Lejos esta esta participacion realizada con base en intereses particulares, 
de poder considerarse como participation ciudadana, tal como la hemos definido, en fun- 
cion de intereses colectivos. 

Distinta es la situacion en las competencias concurrentes, es decir, en aquellas con 
responsabilidades de tipo social, donde las presiones en torno a la eficiencia han sido me- 
nores. En estas competencias la mayoria de las gobernaciones han promovido estrategias 
de participacion consultiva, fiscalizadora y de ejecucion de actividades, excluyendo toda 
posibilidad de participacion resolutiva. La practica ha sido a nivel micro, excluyendo la po- 
sibilidad de intervencion sobre politicas sectoriales o regionales. Cada gobiemo estadal 
utiliza las estrategias de participacion que considera conveniente, pero un rasgo comim es 
que las estrategias tienenpoca continuidad, cambian con los gobiernos e incluso a lo inter- 
no de estos, es un proceso de ensayo en el cual cumple un papel importante el potencial que 
tiene la estrategia para el logro de los objetivos del gobierno, como senala Fadda 23 , se trata 
de una participacion cooptada por “objetivos preconcebidos por las autoridades”. 

2.2. LA CUESTION EN EL NIVEL MUNICIPAL 

En la Ley de Descentralizacion, deja a discrecionalidad de los Gobernadores de Esta- 
do la transferencia de competencias al Municipio. En la practica, “muy pocas gobernacio¬ 
nes han tornado la iniciativa de transferencia de competencias del gobierno regional hacia 
el municipal” 24 


20 OCHOA HENRIQUEZ, H, CORDOVA, E & LEAL, G (2000): “Participacion y Descentralizacion en Ve¬ 
nezuela”. CONVERGENCIA, ano 7 n°. 21. Universidad Autonoma del Estado de Mexico, p. 300. 

21 GOMA, R & FONT, J (2001): Op. cit. 

22 Una explicacion sobre las demandas de eficiencia del Estado en la prestacion de servicios vinculados a la 
economia puede verse, In: OCHOA HENRIQUEZ, H, CORDOVA, E & LEAL, G (2000): Op. cit., pp. 
298-299. 

23 FADDA CORI, G (1990): La participacion como encuentro: discurso politico y praxis urbana. Fondo Edi¬ 
torial Acta Cientifica y Universidad Central de Venezuela. Caracas. 

24 OCHOA HENRIQUEZ, H & LEAL RIOS, G (2001): “Descentralizacion del Gobierno Estadal al Munici¬ 
pal en Venezuela: El caso del Estado Zu\ia’\ARGUMENTOSn°. 38. Universidad Autonoma Metropolitana. 
Mexico, p. 60. 
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Pero con la reforma a la Ley Organica del Regimen Municipal 23 se establecen for- 
malmente condiciones que favorecen la participacion ciudadana en este nivel del aparato 
publico, cuando se incorporan las parroquias como “demarcacion local, dentro del territo- 
rio de un Municipio, creadas con el objeto de descentralizar la administracion municipal, 
promover la participacion ciudadana y la mejor prestacion de los servicios publicos loca¬ 
les” (Art. 32), al mismo tiempo se crean las Juntas Parroquiales como nivel de gobierno, 
constituido por cinco miembros, elegidos por votacion, directa, universal y secreta, cuya 
principal funcion es consultar a la comunidad y a sus organizaciones sociales sobre sus as- 
piraciones y elevar estas aspiraciones a consideration de los alcaldes. 

Al no modificarse el sistema electoral y no haber introducido correctivos a los pro- 
blemas de la representation expuestos en paginas anteriores, las Juntas Parroquiales, en- 
tran a formar parte de la vieja dinamica, en la cual se destaca la cooptation por los partidos 
politicos. 

Ademas de este agregado a la participacion representativa, la reforma a la ley del re¬ 
gimen municipal establece, la obligation de informar a la ciudadania, el derecho a presen- 
tar proyectos de ordenanzas en diversas materias y entre otras cuestiones, el referendum 
consultivo sobre ordenanzas 26 . La forma como quedan establecidos estos derechos, dejan 
abierta la posibilidad de no usarlos, de hecho es escasa la participacion ciudadana a nivel 
municipal, en una encuesta realizapor Reveron -7 a los alcaldes del pais, solo el 12% mani¬ 
festo haber incorporado participacion ciudadana. Entre las experiencias interesantes en- 
contramos que en el Municipio Caroni en el Estado Bolivar, a las comunidades se les da el 
derecho a decidir sobre el 40% del presupuesto destinado a obras 28 . 

Las Asociaciones de Vecinos, son introducidas en la referida reforma a la Ley del 
Regimen Municipal, como estrategia privilegiada de participacion ciudadana. En el 
Articulo 170 se establece que los Municipios y demas entidades locales deben favorecer el 
desarrollo de las Asociaciones de Vecinos, facilitarles information y ayudas para sus fines, 
impulsando su participacion en la gestion. Se establece ademas (Art. 174) que las Asocia¬ 
ciones de Vecinos, asi como otras agrupaciones representativas de la comunidad, podran 
presentar proyectos de ordenanzas. 

El reglamento parcial a la ley, sobre participacion de la comunidad 29 , establece las 
funciones de las Asociaciones de Vecinos, de las cuales se desprende la posibilidad de par¬ 
ticipacion de tres tipos: 1) Consultiva cuando queda expresada la posibilidad de proponer 
planes y programas para el mejoramiento de los servicios publicos, sin que las autoridades 
municipales esten obligados a aceptarlos, 2) De Control, cuando se da la potestad de velar 


25 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA (1989): Ley Organica del Regimen Municipal. Ga- 
ceta 4109. Caracas. 

26 MENDOZA ANGULO, J (1997): La participacion ciudadana y la descentralizacion. Trabajo presentado 
en el II Congreso Interamericano del CLAD sobre la Reforma del Estado y la Administracion Publica. Isla 
de Margarita. Venezuela. 

27 REVERON ESCOBAR, Z (2003): “El Proceso de Descentralizacion de Venezuela desde la perspectiva de 
los alcaldes electos para el periodo 2000-2004”. America Latina Hoy, n°. 35. pp. 199-224. 

28 SCOTTO DOMINGUEZ, C (1998): “Participacion Ciudadana: Reflexiones de la experiencia de Almacaro- 
ni (Periodo 1990-1995)”. In: COPRE: Participacion Ciudadana y Democracia. Caracas, pp. 291. 

29 PRESIDENCY DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA (1990): Reglamento n°. 1 de la Ley Organica del 
Regimen Municipal, sobre la Participacion de la Comunidad. Decreto 1297. Gaceta 5398. Caracas. 
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porque los organismos correspondientes, equipen y mantengan los servicios publicos y 3) 
De ejecucion, que es la predominate, cuando se asignan un conjunto de funciones dirigi- 
das a promover en la comunidad acciones de colaboracion con las autoridades municipales 
sobre las funciones de estas. 

En la practica las asociaciones de Vecinos, han estado subordinadas a intereses de los 
partidos politicos que las controlan, alejadas de la posibilidad de participacion en funcion 
de intereses colectivos. 

En definitiva, el proceso de descentralizacion iniciado a fines de los ochenta, pro- 
mueve inquietudes respecto a la participacion ciudadana que son acogidas por algunos go- 
bernantes de modo aislado, sin que se produzca como politica de Estado, ni siquiera a nivel 
subnacional la incorporacion de los ciudadanos en el proceso de gestion, lo que si se produ¬ 
ce es una descentralizacion territorial del poder, en tanto se traspasan capacidades y recur- 
sos a otros niveles territoriales del aparato estatal, conservando sus dirigentes la capacidad 
de decision, es decir, sin distribuir el poder entre los sectores marginados de el. 

3. LA PARTICIPACION CIUDADANA YLA DESCENTRALIZACION 
ENEL NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL 

En el marco de una gran crisis en todos los ordenes en el pais y de fuertes criticas a la 
democracia representativa, triunfa en las elecciones presidenciales de 1998, Hugo Chavez 
Frias, quien desarrolla su campana electoral prometiendo cambios politicos profundos a 
traves de una constituyente. La Asamblea Nacional Constituyente se aprueba casi de inme- 
diato, de lo cual es producto la constitucion de 1999, con profundas diferencias con la dero- 
gada constitucion de 1961, en diversas materias, entre ellas en lo que corresponde a dere- 
chos politicos y como parte de ellos, la participacion. 

Como principio fundamental, en el articulo 6° de la Constitucion^ 0 se establece que 
“El gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y de las entidades politicas que la 
componen es y sera siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado, alterna¬ 
tive, responsable, pluralista y de mandates revocables”. De este modo las condiciones de 
Estado participativo y descentralizado, quedan plasmadas como principios constituciona- 
les, que toman fuerza a lo largo del articulado de la carta magna. 

La participacion ciudadana es un derecho y un deber en la nueva constitucion, el ar¬ 
ticulo 62 establece que 

Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho de participar libremente en 
los asuntos publicos, directamente o por medio de sus representantes elegidos o 
elegidas”, el articulo deja plasmado que “Toda persona tiene el deber de cumplir 
sus responsabilidades sociales y participar solidariamente en la vida politica, civil 
y comunitaria del pais...” 

En cuanto a la descentralizacion como estrategia democratica, en su articulo 158, 
la nueva constitucion, deja claramente expresado que la “descentralizacion, como 


30 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE (1999). Constitucion de la Republica Bolivariana de Ve- 
nezuela. Caracas. 
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politica nacional, debe profiindizar la democracia, acercando el poder a la pobla- 
cion y creando las mejores condiciones, tanto para el ejercicio de la democracia 
como para la prestacion eficaz y eficiente de los cometidos estatales”. Igualmente 
queda expresada una reorientacion de la descentralizacion hacia el Municipio, 
cuando se senala que “Los Estados descentralizaran y transferiran a los Munici- 
pios los servicios y competencias que gestionen y que estos esten en capacidad de 
prestar, asi como la administracion de los respectivos recursos, dentro de las areas 
de competencia concurrentes entre ambos niveles del Poder Publico” (Asamblea 
Nacional Constituyente, 1999), esta transferencia que tenia condicion legal, asu- 
me ahora nivel constitucional, sin embargo se deja la regulacion de los mecanis- 
mos de transferencia a los estados, tal como se previo en la ley de descentraliza¬ 
cion, con lo cual le resta posibilidad a la realizacion de esta orientacion constitu¬ 
cional. 

En concordancia con la idea de democratizacion, se plantean en la nueva constitu- 
cion numerosas estrategias de participacion ciudadana, con un caracter diferente a lo que 
ha sido la practica en el marco de la ley de descentralizacion: 

1. Se preve la intervencion en un ambito mucho mayor al micro, cuando establece en su 
articulo 70 formas de participacion directa a traves de: “la eleccion de cargos publi- 
cos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del mandato, la iniciativa legis- 
lativa..lo cual procede tanto para el nivel nacional como el subnacional estadal y 
municipal. 

2. Queda expresamente establecido en el articulo 128 que la politica de ordenacion del 
territorio debe incluir la participacion ciudadana. 

3. El articulo 168 establece que las “actuaciones del Municipio en el ambito de sus com¬ 
petencias se cumpliran incorporando la participacion ciudadana al proceso de defini- 
cion y ejecucion de la gestionpiiblica y en el control y evaluacion de sus resultados, en 
forma efectiva, suficiente y oportuna, conforme a la ley”. Este articulo sienta las bases 
para la participacion ciudadana en el municipio de manera obligante, sin que quede a 
discrecionalidad de los gobemantes como se plasmo en la ley de descentralizacion. 

4. A traves de varios articulos queda plasmada la obligacion de los distintos poderes del 
Estado, de promover la participacion ciudadana. 

5. Se crea segun el articulo 182, “el Consejo Local de Planificacion Publica, presidido 
por el Alcalde o Alcaldesa e integrado por los concejales y concejalas, los Presiden- 
tes o Presidentas de la Juntas Parroquiales y representantes de organizaciones veci- 
nales y otras de la sociedad organizada, de conformidad con las disposiciones que es- 
tablezca la ley”. 

6. Se preve en el articulo 166, la creacion en cada estado, de un Consejo de Planifica¬ 
cion y Coordinacion de Politicas Publicas, presidido por el Gobernador e integrado 
por los Alcaldes, los directores estadales de los ministerios y representacion de: los 
legisladores elegidos por el Estado a la Asamblea Nacional, del Consejo Legislative, 
de los concejales y de las comunidades organizadas, incluyendo las indigenas donde 
las hubiere. 

7. Quedo plasmada en el articulo 185, la creacion del Consejo Federal de Gobierno 
como organo encargado de la planificacion y coordinacion de politicas y acciones 
para el desarrollo del proceso de descentralizacion y transferencia de competencias 
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del Poder Nacional a los Estados y Municipios, el cual estara presidido por el Vice- 
presidente Ejecutivo e integrado por los Ministros, los Gobernadores, un Alcalde por 
cada Estado y representantes de la sociedad organizada, de acuerdo con la ley. 

8. En el artlculo 184 se preve la creacion de “mecanismos abiertos y flexibles para que 
los Estados y los Municipios descentralicen y transfieran a las comunidades y grupos 
vecinales organizados los servicios que estos gestionen previa demostracion de su 
capacidad para prestarlos”. Se preve en este articulo: 

a) La transferencia “de servicios en materia de salud, educacion, vivienda, deporte, 
cultura, programas sociales, ambiente, mantenimiento de areas industriales, 
mantenimiento y conservacion de areas urbanas, prevention y protection vecinal, 
construction de obras y prestacion de servicios publicos”, es decir de servicios que son 
responsabilidad de las Gobernaciones y las Alcaldias, 

b) La posibilidad de realization de propuestas de inversion por las comunidades, a 
las autoridades estadales y municipales. 

c) La posibilidad de ej ecucion, evaluacion y control de obras y programas sociales 
por las comunidades, 

d) El estimulo por parte de los gobiernos estadales y municipales, de formas de 
economia social y 

e) Creacion de nuevas organizaciones de la comunidad para que se inserten como 
sujetos de descentralizacion. 

Como puede observarse en los mencionados articulos se da la posibilidad de activar 
diversos mecanismos de participacion ciudadana, en los tres niveles politico-territoriales 
de gobierno: 1) Resolutiva en temas relevantes como la revocatoria del mandato, 2) Con- 
sultiva, en materias de incidencia en distintos niveles territoriales, 3) Fiscalizadora, espe- 
cialmente de programas sociales y 4) En la ej ecucion de programas de servicios publicos. 

De estas posibilidades formales, la participacion ciudadana a nivel local, es la que 
mas ha avanzado, forma parte del sistema de planificacion, mas alia de la voluntad de los 
gobernantes. En el articulo 27 de la Ley Organica de Planificacion queda establecido que el 
Consejo Local de Planificacion debe asegurar la coordination y participacion social de la 
planificacion municipal ’ 1 . 

4. DESCENTRALIZACION Y CONSEJOS LOCALES DE PLANIFICACION 
PUBLICA 

La ley de los Consejos Locales de Planificacion, si bien se gesto en el ano 2001, lo 
cual es evidente porque la primera discusion en la Asamblea Nacional tuvo lugar en junio 
de ese ano, fue aprobada en 2002, en el marco de una serie de eventos dirigidos a derrocar 
del gobierno a Hugo Chavez Frias. Habiendo sido discutida por segunda vez en septiembre 
de 2001, fue retomada en mayo de 2002, poco menos de un mes despues del golpe de Esta¬ 
do que dejo fuera del poder a Chavez por 48 horas, vinculado esto a la politica del gobierno, 
de rechazo de las tendencias neoliberales de los noventa. Segiin Julia Buxton, 


31 PRESIDENCY DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (2001): Decreto confuerza de 
la Ley Organica de Planificacion. Gaceta oficial No. 5554. Caracas. 
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al rechazar la hegemonia intelectual del neoliberalismo y centrarse en las necesi- 
dades de los sectores marginales de la poblacion, el gobierno enfrento la crltica 
hostil de un amplio rango de intereses que inclula a los partidos de oposicion, que 
no estaban acostumbrados a carecer de poder, a los “clientes” del Pacto de Punto 
Fijo, elsectorprivado y un cauteloso Departamento de Estado norteamericano . 

Para algunos se trata de una ley que fue apresurada para utilizarla como instrumento 
de legitimacion, sin embargo, no dudamos que la mencionada ley tiene aceptacion de nu- 
merosos actores de la oposicion, especialmente en el mundo academico, pero no debe per- 
derse de vista que por el contrario, se trato de una ley que no constituia interes para los sec- 
tores comprometidos con el golpe de Estado, mientras que si permitia avanzar en la incor- 
poracion al poder, de los sectores marginados de este, de modo que mas que legitimacion, 
se busca avanzar en el proyecto que rechazan los sectores de la oposicion. 

^En que consisten los Consejos Locales de Planificacion Publica? A nuestro juicio 
son la instancia a traves de la cual el gobierno municipal cede a la sociedad la capacidad de 
decision, son ademas una instancia del sistema de planificacion nacional. Constitucional- 
mente queda establecida la participacion de la sociedad organizada como lo apuntamos 
arriba, pero es la Ley la que precisa la capacidad de decision de la sociedad, cuando se sena- 
la en el articulo dos, que el numero sera igual a la sumatoria mas uno del resto de los inte¬ 
grates del Consejo, como lo expresan los impulsores de esta ley en la Asamblea Nacional, 

la mayoria la tiene larepresentacion de las comunidades y de la sociedad civil, en- 
tonces en este concepto se esta privilegiando al ciudadano, a las comunidades or- 
ganizadas, a la sociedad civil, es decir se esta facilitando la participacion ciudada- 
na en la decision de la direccion municipal, en otras palabras, nosotros estamos 
entonces ante una ley que desarrolla y que elabora los pasos para que la participa¬ 
cion ciudadana consiga un marco legal para desarrollarse 33 . 

A nuestro juicio, va mucho mas alia de la decision a nivel municipal, en tanto los 
CLPP forman parte de un sistema de Planificacion, definido en la constitucion (Art. 299 de 
la Constitucion) como una estrategia democratica, participativa y de consulta abierta para 
lograr una justa distribucion de la riqueza. En este contexto, los Consejos Locales de Plani¬ 
ficacion son una instancia del proceso de planificacion, al cual corresponde segiin la Ley de 
Planificacion “asegurar la coordination y participacion social en la elaboration y segui- 
miento del Plan Municipal de Desarrollo, de los programas y acciones que se ejecuten en el 
municipio, y garantizar que los Planes Municipales de Desarrollo esten debidamente arti- 
culados con los Planes Estadales de Desarrollo”, estos ultimos a la vez deben articularse 
con los lineamientos del Plan Nacional. 

Se trata de una instancia de gobierno, responsable segiin el articulo dos de la Ley de 
los CLPP, “de la planificacion integral del gobierno local”, y aim cuando es en el marco de 


32 BUXTON, J (2003): “Politica Economica y Ascenso de Hugo Chavez al Poder”. La Politico Venezolana en 
la Epoca de Chavez. Nueva Sociedad. Caracas, p. 166. 

33 LEONET CANALES, F, BARRAEZ P, V & PEREZ MONAGAS, V (2003): Conferencia dictada en el Audi- 
torio de la Facultad de Ciencias Economicas y Sociales de la Universidad del Zulia. Maracaibo. Venezuela. 
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una politica general de Estado, entre las funciones se encuentran por una parte, elaborar el 
mapa de necesidades del municipio, lo cual potencia un proceso de planificacion para dar 
respuesta a estas necesidades y por otra parte, formular los planes de inversion para el mu¬ 
nicipio. (Art. 5). Se deducen dos cuestiones, por una parte, que se trata de una participacion 
promovida por el Estado, pero con posibilidad que los ciudadanos impulsen sus propios in- 
tereses. Por otra parte se deduce de esta funcion que la participacion es decisoria, pero tam- 
bien tiene numerosas funciones de colaboracion con las distintas instancias del gobierno 
local, estadal y municipal para el cumplimiento de las funciones municipales. Se previo 
ademas tareas de control por parte de los CLPP, cuando se establece como funcion “Eva- 
luar la ejecucion de los planes y proyectos e instar a las redes parroquiales y comunales a 
ejercer el control social sobre los mismos” {Ibid.,). Quizas un ruido lo constituye la depen¬ 
dence del Alcalde, de una Sala Tecnica prevista, donde se manejara la informacion para la 
gestion de los CLPP, y si bien la seleccion de los miembros esta prevista por concurso pu¬ 
blico, historicamente los gobernantes se las han arreglado para ejercer control sobre las ins¬ 
tancias creadas con criterios tecnicos, caso concreto son las Contralorias. 

Los Alcaldes quedan obligados en la mencionada Ley a ponerla en funcionamiento 
en un plazo de 120 dias a partir de su vigencia, el incumplimiento de lugar a multa entre 
1000 y 2000 unidades tributarias, esto da cuenta de la creacion de mecanismos de control 
que permitan el desarrollo de la presente ley. Asimismo se dieron 30 dias a las Camaras 
para crear la ordenanza respectiva. A pesar de estas disposiciones, la instalacion de los 
CLPP ha encontrado resistencia de los Alcaldes, especialmente los de oposicion al gobier¬ 
no nacional, quienes ven en este sistema de participacion, perdida de poder. 

Ahora bien, esta claro que existe un avance formal en cuanto al poder del ciudadano 
en la administracion de los recursos del Estado en el nivel local, concretamente el munici¬ 
pal, pero dado que se trata de una participacion indirecta, mediada por organizaciones, para 
que realmente el ciudadano se involucre en este proceso es necesario garantizar la escogen- 
cia de representantes que defiendan intereses colectivos, de lo contrario se desvirtua la me- 
diacion como participacion ciudadana. 

La ley de los CLPP creo ciertas condiciones para avanzar en este sentido, ademas de 
la posibilidad de revocatorio, se establece en el Articulo 4 que “la eleccion de los represen¬ 
tantes de las organizaciones vecinales y de los sectores de la sociedad organizada, es com- 
petencia de la asamblea de ciudadanos de la comunidad o sector respectivo, para lo cual de- 
bera ser convocado un representante de la Defensoria del Pueblo, de su jurisdiccion, quien 
testificara en el acta de la asamblea de ciudadanos los resultados de dicha eleccion”. La in- 
corporacion de la Defensoria del Pueblo es un medio de control, sin embargo no es garantia 
de que estas organizaciones no sean cooptadas por intereses ajenos a los de los ciudadanos. 

Sin lugar a dudas los partidos politicos trataran de ejercer control sobre los grupos, 
como lo hicieron con las Asociaciones de Vecinos, las cuales son parte de los CLPP, tam- 
bien los Alcaldes buscaran controlar los CLPP, segun Leonet, Barraez y Perez Monagas' 4 , 
promotores de los CLPP desde la Asamblea Nacional, la mayoria de los Alcaldes tratan de 
controlar los CLPP a traves del partido politico que lo respalda, sin embargo les va a resul- 
tar mas dificil por la existencia de controles respecto a la organizacion de la comunidad, es- 


34 Ibidem. 
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tablecidos en el Artie ulo 9, lo cual esta siendo acompanado con programas de capacitacion, 
desde diversas instancias del aparato publico y de organizaciones de la sociedad civil, so- 
bre lo que son los CLPP y el rol de los ciudadanos en la defmicion, entre otras cuestiones, 
de sus necesidades como insumo de la planificacion local, hecho que sucede en el marco de 
un alto proceso de politizacion de la sociedad venezolana desde que se inicio el proceso de 
transformation en 1999. 

^,Como modifican la descentralizacion los Consejo Locales de Planificacion Publi- 
ca?. La modifican en cuanto a que la gestion de las competencias municipales es ahora par- 
ticipativa de manera obligante, es decir no queda a voluntad de los gobernantes como esta- 
ba prevista en la ley del Regimen Municipal, sin embargo mientras la administration esta- 
dal (nivel intermedio subnacional) no se descentralice, es decir, mientras no se trasladen 
competencias al Municipio, grandes recursos seguiran concentrados en poder en los gober- 
nadores de los estados, en detrimento del nivel municipal que es el mas cercano al ciudada- 
no en este momento debido al sistema de participation que se adelanta. 

A esto es necesario agregar que con la aprobacion de la reciente ley de los Consejos 
Comunales se trasladan directamente recursos a las comunidades organizadas, con base en 
sus demandas, de tal manera que se avanza hacia una descentralizacion participativa. 

A MODO DE CONCLUSION 

En el marco de la promotion de una economia de mercado y de la instalacion de una 
culture clientelar con liderazgo de los partidos politicos, el Estado venezolano avanzo en 
un modelo de descentralizacion en nombre de la democratizacion y la eficiencia, que muy 
poco aporto a la democratizacion del poder, se produjo en definitiva una descentralizacion 
territorial del poder, es decir, el poder se distribuyo entre los mismos sectores sociales en 
distintos territories, con avances en cuanto al mejoramiento de algunos servicios, especial- 
mente los que generan legitimidad enprocesos electorales. En el contexto de un nuevo pro- 
yecto de sociedad formalmente caracterizado como de justicia social, se avanza en la im¬ 
plantation de un modelo de planificacion participativa con un rol importante de los ciuda¬ 
danos, es un proceso que apenas comienza, que revela desde ya un gran potencial para pro- 
fundizar la democracia, pero tambien estan presentes, obstaculos provenientes de sectores 
adversos al proyecto de cambio, asi como limites del propio modelo de descentralizacion 
que se intenta aplicar, al mantener a criterio de los gobernadores el traslado de competen¬ 
cias hacia el municipio. 
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RESUMEN 

El artfculo tiene como objetivo presentar 
algunas coordenadas inscriptas en el libro de 
Enrique Dussel 20 tesis de politica cuya publica¬ 
tion constituye una invitation al debate sobre te- 
mas como la politica, lo politico, el poder, las ins- 
tituciones y la posibilidad de praxis de los opri- 
midos. A partir de presentar las sucesivas tesis y 
la arquitectura del pensamiento politico de Dus¬ 
sel se propone una discusion sobre los ejes de de¬ 
bates propuestos por el autor y los dialogos filo- 
soficos que entabla. Ademas se advierte sobre la 
urgente necesidad de avanzar en algunos de los 
temas planteados como una forma de ejercer el 
pensamiento orientado a la crltica transformado- 
ra de las situaciones de domination vigentes. 
Palabras clave: Filosofia de la Liberacion, filo¬ 
sofia politica, Enrique Dussel, politica, praxis de 
liberacion. 


ABSTRACT 

The objective of this article is to present 
certain coordinates inscribed in Enrique Dussel’s 
“20 political thesis ’’ the publication of which 
constituted an invitation to debate themes such as 
politics, what is political, power, institutions and 
practical praxis on the part of the oppressed. Ba¬ 
sed on the presentation of the successive theses 
and the structural architecture of Dussel, a dis¬ 
cussion of the coordinates for debate proposed by 
the author and the philosophical dialogues invol¬ 
ved were undertaken. Also the urgent need to ad¬ 
vance in some of the themes proposed is promo¬ 
ted as a manner of exercising thought oriented to¬ 
wards the transformational criticism of situations 
of present day domination. 

Key words: Philosophy of liberation, political 
philosophy, Enrique Dussel, politics, liberation 
praxis. 


* El presente trabajo se inicio con la pretension de realizar una resena del texto que sirviera para su reso- 
nancia. No obstante, a partir del generoso dialogo con el Doctor Alvaro Marquez-Femandez se comen- 
zo a perfilaruna colaboracion hacia la section de Notasy debates intentando articularpropositos. Agra- 
dezco enormemente al Dr. Marquez-Femandez por su disposition y, por supuesto, lo eximo de respon- 
sabilidad sobre los contenidos de estas notas. 
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INTRODUCCION: LA FILOSOFIA DE LA LIBERACION 

El proyecto de la Filosofia de la Liberacion es, sin dudas, uno de los mas importantes 
esfuerzos intelectuales elaborados desde America Latina para la comprension critica de los 
problemas que afectan a los pueblos, en particular de nuestra region. Este intento de la filo- 
sofia de pensar en y desde los oprimidos, surgio entrado los anos sesentas a partir de lo que 
Dussel, 1 uno de sus fundadores, identifica como el “descubrimiento” de la masividad de la 
dominacion que se juega en los diferentes ejes (centro-periferia, elites-masas, hombre-mu- 
jer, etc.) y la necesidad de un tratamiento filosofico critico-comprensivo de esa construe- 
cion de la dominacion con un horizonte de transformacion social emancipatoria 2 . En esta 
perspectiva la Filosofia de la Liberacion comparte un espiritu de la epoca con el desarrollo 
de la Sociologia de la Liberacion, la Teologia de la Liberacion, y en general con el esfuerzo 
de elaboracion de una (o varias) Teoria de la Dependencia, aunque su desarrollo ulterior 
haya tornado caminos diferentes a estas corrientes propiciando un genuino sendero critico 
el cual le ha permitido superarse sin abandonar su intencionalidad etico-politica de origen. 

La importancia politica e intelectual de la Filosofia de la Liberacion debe ser aun re- 
conocida en su enorme dimension, no obstante el obj etivo de este articulo no es hacer un re- 
cuento de sus avatares, mucho mas acotado nuestro proposito es presentar algunos asuntos 
en torno el libro a un trabajo reciente de Enrique Dussel inserto en esta tradicion, a partir de 
alii proponemos avanzar en el debate que significa construir una teoria politica en esta 
perspectiva. Para ello propondremos cada una de las veinte tesis como una plataforma para 
problematizar los campos a los que el autor dirige la reflexion, identificando los debates y 
algunos senderos que se abren a partir de cada una de las sugerentes tesis. 

En el trabajo de marras, 20 tesis de politica, Dussel propone un abordaje filosofico y 
teorico de lo politico como concepto y la politica como actividad. Dos son los ejes que 
orientan su esfuerzo por avanzar en una teoria politica acorde a los tiempos que corren: un 
intento por sentar las bases de un programa de investigacion sobre los alcances y funda- 
mentos de lo politico y, convergentemente, una intension de acercar a los jovenes al mundo 
politico como responsabilidad colectiva. El libro de Dussel expone la arquitectura de una 
teoria politica acorde a la complejidad contemporanea, la cual se propone ampliar en una 
trilogia futura de filosofia politica 3 . No obstante nos ofrece las bases sobe las cuales elabo- 
rar un nuevo proyecto de pensamiento. Este, entre otros puntos, contempla: a) erigirse so¬ 
bre el principio etico material (la vida humana), b) partir de otros supuestos distintos a los 
de la modernidad colonial-capitalista (pero tambien a los del socialismo real) y, c) desarro- 
llar una nueva concepcion de poder que el autor elabora a partir del postulado zapatista de 
“mandar obedeciendo”, esto es, el poder obedencial. En esta perspectiva, y en un camino 


1 Hay una serie de trabajos biograficos y bibliograficos sobre la Filosofia de la Liberacion y, especialmente, 
sobre Enrique Dussel, los cuales se pueden consultar en su acervo en linea y en la pagina de la Asociacion Fi¬ 
losofia y Liberacion que referimos en la bibliografia. No obstante, vale destacar particulannente el recorrido 
autobiografico que propone el propio autor en un numero especial dedicado a su obra por la Revista Anthro- 
pos, n°. 181. DUSSEL, E (1998): “En busqueda del sentido (origen y desarrollo de una filosofia de la libera¬ 
cion” en Revista Anthropos, huellas del conocimiento, n°. 180: Enrique Dussel: un proyecto etico y politico 
para America Latina, Septiembre-octubre. pp. 13-36. 

2 DUSSEL, E (1998): Etica de la Liberacion. En la edadde la globalizacionyde la exclusion, Trotta, Madrid. 

3 En este sentido las tesis que expone el autor pueden considerarse como el bosquejo arquitectonico de una 
obra de mayor desarrollo. 
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de ascenso de lo abstracto a lo concreto, dispone estas veinte tesis provocadoras que buscan 
una reconceptualizacion de la politica y lo politico, incorporando niveles de discusion y ca- 
tegorias que avanzan en un andamiaje complejo, logico y heuristico de particular creativi- 
dad y rigurosidad. Nuestra estrategia de exposicion consistira en acompaiiar el desarrollo 
de las tesis propuestas con una situacion particular que involucra la contextualizacion del 
debate, interrogantes y posibles senderos filosoficos que se vislumbran a partir de cada una 
de ellas. 

VEINTE TESIS DE POLITICA 

TESIS 1: LA CORRUPCIONDE LO POLITICO. EL “CAMPO POLITICO”. 

LO PUBLICO YLO PRIVADO 

Enrique Dussel abre la primera tesis con la busqueda de una definicion de la politica 
y su corrupcion en los ordenes politicos actuales. A1 estilo clasico, propone una funcion 
propia de la politica e indaga en las corrupciones y distorsiones que esta funcion sufre en 
los regimenes politicos y sus instituciones. La busqueda del autor de aquello propio de la 
politica lo inclina abuscar el fundamento de la polls. En este camino inicia una fundamen- 
tacion del momento instituyente del orden politico-institucional que puede leerse desde la 
influencia de Castoriadis 4 , Lefort 5 y esa forma de poder constituyente que desde Spinoza 6 
ha llegado hasta Tony Negri 7 . La relacion entre lo instituyente y lo instituido (o, en otra cla¬ 
ve que tal vez debiera retomarse, la distincion entre lo politico y la politica) es un eje que 
cruza todo el trabajo, abriendo y replanteando temas clasicos de filosofia politica como son 
la constitucion del orden social y politico, la legitimidad de la ley, el derecho a la 
desobediencia, la rebelion y el fundamente etico de lo politico, por citar algunos. 

No tarda Dussel en dar con ese fundamento legitimo del orden politico: la soberania 
popular, a partir de alii es posible reconstruir las formas corruptas mediante las cuales ese 
principio se vulnera. Esto sucede basicamente cuando el aparato institucional se escinde y 
desentiende del origen (la soberania popular) que lo funda y confiere legitimidad, de esta 
manera se fetichiza al pretender invertir la relacion con el principio fundante. El resultado 
es que se produce una doble corrupcion, por parte del gobemante se asume como soberano 
y por parte de la comunidad politica se lo permite. 

Dussel define la politica como un campo (al estilo Bourdieu) pero admitiendo que es- 
tos se cruzan y que al interior de los campos (economico, politico, cultural.) pueden existir 


4 CASTORIADIS, C (1993): La institution imaginaria de la sociedad. Vol. I. Marxismo y teoria revolutio¬ 
nary. Tusquets Editores, Barcelona, 1983. Tusquets Editores, Buenos Aires. 

5 LEFORT, C (1991): Ensayos sobre lo politico, Ediciones Universidad de Guadalajara, Guadalajara. 

6 La influencia del pensamiento politico de Baruch Spinoza es debidamente reconocida por Dussel: “La filo¬ 
sofia politica de Baruch Spinoza”, In: Dussel, E (2001): Hacia una filosofia politica critica. Desclee, Bil¬ 
bao. 

7 TONI NEGRI, A (1992): La anomalia salvaje (Ensayo sobre poder y potencia en B. Spinoza), Anthropos, 
Barcelona. 
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una pluralidad de sistemas o subsistemas 8 9 e instituciones. Identificar lo propio de este cam- 
po politico es lo que se propone el autor indagar a lo largo de la obra, para ello avanza en la 
defmicion de un principio etico, de un concepto de pueblo, poder y de democracia que iran 
ganando precision con el correr del trabajo. 

TESIS 2: EL PODER POLITICO DE LA COMUNIDAD COMO POTENTIA 

Como cimiento de su construccion, Dussel recupera una premisa etica material de 
corte universalista que sostiene la arquitectura de su pensamiento: la vida humana, arraiga- 
da en una “voluntad de vivir” ancestral y de tendencia comunitaria. Este principio estructu- 
ra la actividad politica (le proporciona un contenido material), por consiguiente la politica 
debe entenderse como una actividad tendiente a organizar, producir y reproducir la vida de 
los miembros de la comunidad (con lo que se constituye en una nueva forma de biopoliti- 
ca). De esta forma es posible pensar una relacion distinta de la politica con el poder, donde 
el poder no se agota en la dominacion sino que se reencuentra con la potencialidad de la 
vida humana como horizonte. Este objetivo, para Dussel, es eminentemente colectivo y 
desde alii recupera todo el debate de la filosofia politica -enunciado de diferentes maneras- 
sobre la relacion entre interes individual y el general. En este punto del debate el autor in¬ 
troduce la necesidad del ejercicio de la razon practico-discursiva ampliada para la cons¬ 
truccion colectiva de la voluntad de vivir juntos. De este modo otro de los temas clasicos de 
la filosofia politica, la relacion entre voluntad y razon, es redimensionado por Dussel al re- 
cuperar la etica del discurso fundamentalmente de Apel’, pero ampliando la idea de una ra- 
cionalidad dialogica para hacerla capaz de aceptar diferentes formas (arte, ciencia, reli¬ 
gion, tradicion) que conducen -apartir de la participacion simetrica de sujetos autonomos, 
libres y racionales- al alcance de consensos vinculantes. Este ejercicio del “poder 
comunicativo” es a la vez una fase de materializacion del poder popular constituyente y 
fuente de la creacion de instituciones. 

El espacio de las instituciones es clave en el proceso de cumplir con el objetivo eti- 
co-material, porque la construccion del poder politico de la comunidad requiere ademas, 
para Dussel, de la capacidad del conjunto social de darse las condiciones empiricas para su 
constitucion y la realizacion de sus fines legitimos. En efecto, debe estar en condiciones, 
por ejemplo, de garantizar su autonomia de la injerencia extranjera, elaborar estrategias 
para la produccion de recursos y fortalecer sus formas culturales. Esto permitiria, segun el 
autor, desplegar la potentia que la comunidad tiene en tanto portadora de poder 10 
(soberania popular) y que le permite reproducir la vida humana. 


8 LUHMANN, N (1996): Introduction a la Teona de Sistemas. Lecciones publicadas por Javier Torres Nafa- 
rrate. Universidad Iberoamericana. Mexico. TORRES NAFARRATE, J (2004): Luhmann: la politica como 
sistema. FCE. Universidad Iberoamericana, UNAM. Mexico 

9 Dussel publico en 1993 Apel, Ricoeur, Rortyy la Filosofia de la Liberation, en 1994 compilo Debate en 
Torno a la etica del discurso deApel. Dialogofilosofico Norte-Sur desde America Latina y en 1998 La etica 
de la liberation ante el desafio deApel , Taylor y Vattimo con respuesta critica inedita de K.O. Apel. Estas 
obras son solo una muestra del fecundo dialogo entre la filosofia de la liberacion y la etica del discurso. 

10 Esta afirmacion de que el poder no se toma sino que lo “tiene” la comunidad politica debe entenderse en el 
marco de la polemica levantada por el libro de John HOLLOWAY (2002): Cambiar el mundo sin tomar el 
poder, Buenos Aires, Ediciones Herramienta - Universidad Autonoma de Puebla, Mexico, y de la cual die- 
ron cuenta tanto DUSSEL (2004: “Dialogo con John Holloway: sobre la interpelacion etica, el poder, las 
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TESIS 3: EL PODER INSTITUCIONAL COMO POTESTAS 

Para garantizar el ejercicio efectivo de la production de la vida humana es necesario 
que el poder soberano del pueblo (potentias) de un paso hacia al poder constituido (potes- 
tas), es decir a la formation de instituciones sociales y pollticas que materialicen el princi- 
pio expuesto. Mientras el pueblo mantiene el poder en-si como potentia aun no puede des- 
plegarse, para ello requiere de la actualization de ese poder a traves de la accion y la insiti- 
tucionalizacion que constiuyen el poder fuera-de-si. En efecto este pasaj e, que ha resultado 
siempre problematico para la filosofia politica, es trabaj ado por Dussel a partir de una apro- 
piacion de la nocion de poder instituyente de Castoriadis, pero -siguiendo los aportes de la 
teorla de la complejidad- considera que la organizacion que se da a si misma una comuni- 
dad politica es heterogenea y diferenciada. Este paso de institucionalizacion hace posible 
que el poder se haga algo empirico y constitutivo del campo de lo politico, no obstante es 
factible que las instituciones se fetichicen y operen como algo autonomo de su origen y en 
contra de su fundamento. En este sentido reaparece el problema de la corrupcion del regi¬ 
men -que tanto habia preocupado a la filosofia politica clasica, tanto platonica como aristo- 
telica-, es decir enfrentada al ejercicio virtuoso del noble oficio de la politica n . 

El poder del pueblo requiere de (re)actualizarse en las instituciones, alii se produce el 
ejercicio del poder (de los ciudadanos mediante el voto, de los representantes, etc.) en el 
campo politico. En este punto aparece el problema de la representacion politica y, funda- 
mentalmente, de la delegacion. El autor se muestra contrario a cierta utopia anarquista 12 de 
abolir las instituciones representativas e instaurar la democracia directa, puesto que la po¬ 
tentia como momento ontologico fundante requiere de una potestas donde materializarse, 
aunque siempre la primera conserve soberania y por lo tanto la facultad de impugnar las 
instituciones si estas contradicen su fundamento. 

En consecuencia, una comunidad requiere de formas representativas y delegadas del 
poder, objetivadas en el sistema de instituciones politicas producidas historicamente de 
manera, tal de atender los diferentes asuntos de la polis. Esta institucionalizacion esta po- 
tencialmente abierta a la redefinicion cuando el poder soberano considera que no estan 
cumpliendo con su cometido legitimo. No obstante, las instituciones pueden mostrar su 
agotamiento, desgaste entropico, burocratizacion autorreferente y, en definitiva, fetichi- 
zarse. Esto es sintoma de que las instituciones creadas para la reproduccion y aumento de la 
vida humana comienzan a contradecir sus fundamentos, orientandose hacia la muerte, la 
represion y la dominacion. Frente a esta situacion el pensamiento critico tiene el imperativo 
de hacer manifiesta esta contradiccion y proponer alternativas viables para que las institu¬ 
ciones constituidas no violen el mandato del poder constituyente, oponiendo intereses cor- 


instituciones, y la estrategia politica”, Herramienta n°. 26, julio, Buenos Aires), como Atilio BORON 
(2003: “Notas sobre un extravio teorico politico en el pensamiento critico contemporaneo”, Ponencia pre- 
sentada al V Encuentro Intemacional de Economistas sobre Globalizacion y Problemas del Desarrollo, La 
Habana, Cuba, 10 al 14 de Febrero de 2003. Disponible en la red: www.ezln.org/revistachia- 
pas/Nol5/ch 15boron.html visitado en octubre de 2006), en un seminario realizado en la UNAM el 3 de 
mayo de 2003 (LOPEZ, N (2004): “Debate Holloway - Dussel - Boron, en la UNAM. Discrepando con Dus¬ 
sel”. Herramienta n°. 27. Buenos Aires. www.heiTamienta.com.ar/modules. 

11 DUSSEL, E (2006): 20 Tesis de politica. CREFAL, S.XXI, Mexico, p. 30. 

12 La contraposition argumentativa con una posicion anarquista (que sostendria que toda institution es mala) y 
con una posicion conservadora (que busca preservar las instituciones perse) es un recurso que utiliza Dussel 
para presentar muchos de sus puntos de vista. 
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porativos al bienestar colectivo. Las instituciones como productos histaricos humanos 
pueden ser puestas en cuestion por la comunidad (particularmente sus vlctimas) cuando no 
cumplen con los preceptos que le otorgan validez, para ello es necesario desarrollar una 
nueva nocion de poder como capacidad de produccion de la vida y no como mera 
domination, el cual puede ser criterio de demarcation entre el ejercicio legltimo e ilegltimo 
del poder. 

TESIS 4: EL PODER OBEDENCIAL 

En perspectiva de lo anterior, Dussel propone el desarrollo del poder obedencial, es 
decir, aquel que no se fetichiza como algo externo al pueblo que le da origen sino que se 
mantiene ligado al soberano que los instituyo como su representante. Esto hace parte de 
“otra” politica que no esta motivada por la ambition personal 13 , sino por la vocation de 
cumplir con el llamado del pueblo a realizar la mayor felicidad empiricamente posible para 
la comunidad, a partir de ejercer el poder positivo para aumentar la vida. Esto pone en la 
agenda un tema muy complejo que el autor esboza y que se vincula con la “subjetividad del 
politico”. El problema es la forma de conseguir que esos “jovenes patriotas” a los que con- 
voca superen la mediocracia imperativa de la sociedad capitalista. En efecto, Dussel hace 
un llamado explicito a los jovenes para que asuman su responsabilidad etica de servir a la 
comunidad como lo hicieron desde Espartaco hasta Evo Morales pasando por Miguel Hi¬ 
dalgo, Simon Bolivar y el Che Guevara, pero es inevitable preguntarse: ^como es posible 
que una nueva generation rompa con el simulacra de la cultura dominante? 

La nocion del poder obedencial implica ademas otro problema sumamente complejo: 
la representacion. Aceptando que el poder constituyente de la potentia debe necesariamente 
ponerse en acto a traves de la representacion, aim queda por resolver al menos tres asuntos: 
primero, los mecanismos de installation de ese poder constituido (institucional), segundo la 
forma de hacer efectivo el criterio de demarcacion entre el buen uso del poder y la domina¬ 
cion ilegitima, tercero el asunto del derecho a la rebelion. Pero ademas hay un tapico adicio- 
nal a resolver: si el poder obedencial es “escuchar al pueblo” y actuar en consecuencia ^como 
es posible reconocer la voluntad del pueblo si este tiene diferentes “voces”?. Es cierto que 
Dussel volvera a este tema en la tesis 11 y la veremos en su momenta, pero hay que seiialar 
que, al rechazar el tinte romantico escencialista de la categoria “pueblo” y asumir que la cons¬ 
truction del pueblo es histarica y que admite la heterogeneidad, necesariamente complejiza 
el cumplimiento del postulado de mandar obedeciendo al pueblo 14 . 


13 Esta posicion debate con aquellas visiones que aceptan como supuesto la existencia de individuos egolstas 
(o al menos autointeresados) que buscan maximizar sus beneflcios al menor costo. Llevado al terreno de la 
politica este supuesto (base de la eleccion racional, ELSTER, J (2000): Las limitaciones delparadigma de la 
eleccion racional. Las ciencias sociales en la encrucijada. Instituto Alfons el Magnanim. Valencia, condu¬ 
ce a suponer al politico como un buscador de renta y de poder, tal como lo conciben las teorias hegemonicas 
en la ciencia politica norteamericana como el “neoinstitucionalismo”, la “eleccion publica” y la “eleccion 
social” (COLOMER, J Comp. (1991): Lecturas de politica positiva, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 
Cfr. De LA GARZA, E (2005): “Neoinstitucionalismo, ^opcion ante la eleccion racional? : Una discusion 
entre la Economia y la sociologia”, Revista Mexicana de Sociologia , Ano 67, n°. 1, pp. 163-203. 

14 Es cierto que el autor se pronuncia como partidario de la necesidad de la “asamblea de la comunidad” y los 
procesos “cara a cara” como forma de evitar que el poder se fetichice en la representacion. No obstante, tam- 
bien es cierto que la enunciacion de estos espacios no resuelve la complejidad de las practicas politicas nece- 
sarias para sustentar un proyecto como el que el autor construye. 
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TESIS 5: FE TICHIZA CION DEL PODER 

El reingreso de la representacion en la tesis anterior tiene sus consecuencias, por eso 
el autor se explaya sobre la corrupcion del poder cuando el representante se fetichiza. Es 
decir, cuando los representantes ejercen dominacion sobre el pueblo, lo debilitan y dividen 
para obtener beneficios individuales. Esta situacion desvia el “poder de” (lo positivo de la 
potentia) en el proceso de institucionalizacion hacia el “poder sobre” de una dominacion 
que atenta contra la legitimidad de origen (el pueblo) y la de fundamento (la vida). En efec- 
to el fetiche es la inversion del poder que, ademas, envilece al representante y produce la 
dominacion en una sociedad a partir de la “Voluntad de Poder” del representante ejercida 
contra el pueblo. Para esto el tirano requiere del concurso de otras fuerzas contrarias al po¬ 
der popular como pueden ser las potencias imperiales o los organismos internacionales que 
avalan ese dcspotismo 1 '. 

Dussel define con precision las formas de fetichismo del poder y su fundamento anti- 
democratico, puesto que se basa en el poder despotico y una voluntad de dominacion. No 
obstante, queda nuevamente abierto el debate sobre las formas y momentos de rebelion le- 
gitimas. Esto pudiera complementarse con un debate profundo con aspectos propios del 
momento instituyente de la politica (es decir, la apertura de lo politico) en autores como Le- 
fort, 16 Castoriadis 17 y particulannente Jaques Ranciere 1!> y Slavoj Zizek 19 , lo cual permita 
poner en dialogo la filosofia y la sociologia politica para una comprension integrada de la 
conformacion del orden social-politico, sus reproducciones y sus cambios. 

TESIS 6: LA ACCIONPOLITICA ESTRATEGICA 

Una vez establecido puntos basicos sobre la concepcion del poder, Dussel se detiene 
en el analisis de la conformacion del campo politico, entendiendolo como una red densa de 
relaciones de fuerzas en las que existen nodos tales como los ciudadanos, representantes e 
instituciones. El autor se ocupa especialmente por abrir el debate sobre las formas de ac- 
cion politica que pueden llevara la articulacion de unbloque popular. El problemade la 16- 
gica politica de la hegemonia ha sido desarrollado particularmente por Ernesto Laclau y 
Chantal Mouffe 20 y es alii uno de los lugares donde el dialogo Dussel-Laclau se vuelve par¬ 
ticularmente sugerente. En especial porque los dos autores comparten la idea de una plura- 
lidad de posiciones de subordinacion posibles de ser convertidas en espacios de antagonis- 
mo y, por ende, lucha politica. En consecuencia, la formacion de movimientos sociales ca- 
paces de disputar los destinos historicos de las sociedades estara en gran medida marcada 


15 Las mismas fuerzas son las que denominan “crisis de la gobernabilidad democratica” los intentos de resis- 
tencia de las victimas del sistema de ejercer el poder originario ante fetichismo -en esencia antidemocratico- 
de los “representantes”. 

16 LEFORT, C (1991): Op. cit. 

17 CASTORIADIS, C (1997): Op. cit. 

18 RANCIERE, J (1996): El desacuerdo. Filosofia y Politica. Nueva Vision. Buenos Aires 

19 ZIZEK, S (1998): Porque no saben lo que hacen. El goce como factor politico. Paidos. Buenos Aires. 

20 LACLAU, E (1985): “Tesis acerca de la forma Hegemonica de la Politica: Anexo Ruptura populista y dis- 
curso”. In: LABASTIDA, J & Del CAMPO, M (Comp.): Hegemoniay alternativaspoliticas en America La¬ 
tina. Siglo XXI, Mexico. LACLAU, E & MOUFFE, Ch (1985): Hegemony and socialist strategy. Toward a 
radical democratic politics. Verso, London. 
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por la posibilidad de aglutinar las multiples demandas de los oprimidos. Para ello es nece- 
sario el desarrollo de condiciones para la “accion colectiva”. Nuevamente el argumento de 
Dussel se acerca al vertido por Laclau (esbozado en Hegemonia y Estrategia Socialista y 
elaborado en La razon populista ) puesto que son lecturas similares de los excepcionales 
aportes de Antonio Gramsci. La idea de la conformacion de un “bloque historico” a partir 
de la articulacion contingente de sectores subalternos pone el acento en la necesidad de una 
construccion politica hegemonica que incluya las diversas y heterogeneas demandas de las 
victimas del sistema de dominacion y apunte a un cambio en el orden social (politico-insti- 
tucional) capaz de ofrecer mejores condiciones para la produccion, reproduccion y aumen- 
to de la vida humana 21 . 

TESIS 7: NECESIDAD DE LAS INSTITUCIONES POLITIC AS Y LA ESFERA 
MATERIAL (ECOLOGICA, ECONOMIC A, CULTURAL). 
FRATERNIDAD 

La relevancia de las instituciones desde una mirada critica lleva a Dussel a examinar su 
lugar en el campo politico. Las funciones de las instituciones sociales adquieren una impor- 
tancia destacable puesto que su incumplimiento abre la posibilidad de reformarlas o reempla- 
zarlas. En este sentido, las instituciones deben asumir una orientacion hacia la produccion y 
el aumento de los contenidos de las acciones e instituciones politicas, es decir a expandir la 
satisfaccion de las reivindicaciones que provienen de otros campos (economico, cultural, 
ecologico, etc.) como demandas sociales elaboradas por actores sociales (grupos, organiza- 
ciones, partidos movimientos). En este sentido, las instituciones insertas en el campo politico 
deben asumir el imperativo de responder a un origen soberano que les otorgue de legitimidad 
procedimiental, pero ademas obliga a pensar en los tipos de instituciones a construir para la 
realizacion de la premisa material: la produccion de la vida humana. 

TESIS 8: LAS INSTITUCIONES DE LAS ESFERAS DE LA LEGITIMIDAD 
DEMOCRATICA YDE LA FACTIBILIDAD, IGUALDAD 
Y LIBERT AD, LA GOBERNABILIDAD 

En la octava seccion el autor indaga sobre los procedimientos que otorgan legitimi¬ 
dad a las acciones e instituciones politicas, las cuales se ponen en concordancia con los 
principios eticos expuestos. El primer requisite de legitimidad es la posibilidad de partici- 
pacion simetrica, extendida en las eticas dialogicas basadas en la razon practica discursiva 
(como las de Apel y Habermas). No obstante, no cae en una vision procedimental de la de- 
mocracia sino que le agrega una dimension normativa a este precepto. Para superar las cri- 
ticas a las eticas del discurso, Dussel repara en la necesidad de las condiciones empiricas de 


21 No obstante la importancia de los movimientos sociales en la propuesta de la Filosofia de la Liberacion en 
general y la de Dussel en particular, es dificil sostener que hay una teoria de los movimientos sociales sufi- 
cientemente desarrollada. En este sentido una de las tareas relevantes para el pensamiento critico es la pro¬ 
duccion de categorias para pensar la conformacion de sujetos u actores sociales colectivos, a la vez que ela- 
borar programas de investigacion interdisciplinarios para abordar los procesos empiricos historico-politi- 
cos. Apesar de que los estudios de los movimientos sociales en America Latina se han extendido en el ultimo 
cuarto de siglo, no se ha desarrollado un paradigma teorico que pueda rearticular de forma creativa y heuris- 
tica, los aportes de los paradigmas centrales en el estudio de los movimientos sociales (Movilizacion de Re- 
cursos, Identidad, Nuevos Movimientos Sociales) con los emergentes propios de la region. 
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simetria (materiales) de los ciudadanos para la participation -2 y trabaja la funcion demo- 
cratica de la opinion publica que habia esbozado Habermas en su estudio clasico sobre la 
esfera publica. 23 Estos apuntes abren perspectivas pero no resuelven el problema de conce- 
bir los procedimientos legitimos y empiricamente posibles en las sociedades 
contemporaneas, los cuales pueden aprovechar el potencial de los avances tecnologicos, y 
su redimension del espacio y el tiempo, para la tema de decisiones. 

TESIS 9: LA ETICA YLOSPRINCIPIOSNORMATIVOS POLITICOS 
IMPLICIT OS. EL PRINCIPIO MATERIAL DE LA POLITIC A 

El vinculo entre etica y politica ha sido una preocupacion recurrente en la obra de 
Dussel. En la Etica de la Liberation 24 habia desarrollado una etica con principios normati- 
vos universales, no obstante esta no tiene un campo particular propio sino que debe ser in- 
corporada por otros ambitos, en este caso el politico. En el campo de la politica los precep- 
tos eticos se infieren de los postulados expuestos: un contenido material referido a la vida y 
uno de legitimidad en concordancia con la democracia 25 . Con estos criterios puede evaluar- 
se, tanto el comportamiento de los ciudadanos (potentia) como el desempeno de las institu- 
ciones y sus funcionarios ( potestas ). En consecuencia, es posible censurar moralmente los 
actos que contradigan el principio etico universal en el campo politico y, a partir de alii, 
poner en cuestion las instituciones politicas que reproducen ese acto por ilegitimas. 

TESIS 10: LOS PRINCIPIOS NORMA TIVOS POLITICOS FORMAL 
DEMOCRATICO DE FACTIBILIDAD 

Dussel se propone avanzar en la democracia como principio de la politica. En este as- 
pecto hay un componente procedimental de la democracia en tanto institutionalization de 
las mediaciones que permiten el ejercicio legitimo del poder delegado por el pueblo. No 
obstante, esta es solo uno de los ingredientes de la teoria democratica a la que aim hay que 
anadirle un aspecto normativo 26 y otro de factibilidad. En tanto procedimiento, la democra¬ 
cia se mueve en un ambito intersubjetivo e instaura el espacio de encuentro entre las perso¬ 
nas para tratar asuntos comunes con las menores asimetrias posibles y bajo el compromiso 
de acatar los resultados del proceso. Esta obligation subjetiva de aceptar las consecuencias 
del proceso democratico cuando es legitimo supone que el ciudadano no es “tan libre como 


22 El principio de “igualdad” funciona como un ideal normativo que el capitalismo tiende a vulnerar, generan- 
do mayores situaciones de asimetria y por lo tanto un deficit democratico. 

23 HABERMAS, J (1982): Historia y critica de la opinion publica , Gustavo Gili Editorial, Barcelona 

24 DUSSEL, E (1998): Op. cit. 

25 Vale citar el imperativo dusseliano “Debemos operar siempre para que toda norma o maxima de toda accion 
de toda organization o de toda institution (micro o macro) de todo ejercicio delegado del poder obedencial, 
tenga siempre por proposito la production, mantenimiento y aumento de la vida inmediata de los ciudadanos 
de la comunidad politica” DUSSEL, E (2006): Op. cit. p.74. 

26 A1 respecto puede consultarse el exquisito y sugestivo texto de Castoriadis “La democracia como procedi¬ 
miento y como regimen”, en CASTORIADIS, C ([1986] 1997: La democracia como procedimiento y como 
regimen en El avance de la insignificancia. Encrucijadas del laberinto IV. EUdeBA, Buenos Aires) donde, 
a partir de la recuperation de la tradition del pensamiento politico y su propia teoria, argumenta contunden- 
temente en contra del abandono de la discusion sobre los fines de la vida en sociedad. En este sentido, argu¬ 
ments concordantes con los elaborados por Dussel pueden rastrearse en la obra de Castoriadis. 
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antes” como pretendia Rousseau, sino que ahora esta instituido como libre dentro de un 
marco juridico que lo obliga legitimamente como ciudadano. 

El principio democratico (procedimental y normativo) requiere de su implementa¬ 
tion emplrica la cual es necesariamente imperfecta. En efecto, aim contando con la pruden- 
cia en la aplicacion de los principios de la democracia, las decisiones que se toman por im- 
perfectas generan (aunque no sea intencionadamente) efectos negativos, los cuales pueden 
ser enarbolados por las minorlas para impugnar las decisiones. En este sentido, toda aplica¬ 
cion del principio genera victimas las cuales brindan el potencial critico para superar el 
orden historico. 

TESIS 11: PUEBLO, LO POPULAR YEL “POPULISMO” 

El problema de la transformation del orden social es el tema de la segunda parte del 
libro y esta tesis la inaugura. Alii Dussel avanza en la preocupacion por la formation de ac- 
tores colectivos que disputen en los terrenos abiertos por las injusticias del sistema. Para 
ello recupera una categoria politica de pueblo, entendido gramscianamente como bloque 
social de los oprimidos en un sistema dado, que puede admitir contradicciones en su seno, y 
que se constituye como central para las luchas por la emancipation, en particular cuando 
desarrollan un bloque hegemonico de poder. 

La preocupacion de la Filosofia de la Liberacion por el concepto de pueblo radica en 
tres pilares de distinto orden: su simpatia por los movimientos populares, la polisemica de 
la palabra “pueblo” tan importante en la politica latinoamericana y la position critica hacia 
el “populismo”. 27 Para un fecundo tratamiento de estacuestion, Dussel elige como interlo¬ 
cutor de esta section es Ernesto Laclau quien desde finales de los anos setenta viene cons- 
truyendo una teoria politica del populismo.El debate se plantea en la valorization del po¬ 
pulismo como un momento posiblemente critico del orden social de domination 29 y en el 
criterio de demarcation entre lo genuinamente popular y el populismo. No podemos dete- 
nernos aqui en este sugerente debate' 0 , pero conviene apuntar que la conformation de un 
bloque subalterno y oprimido que instituye un espacio intersubjetivo para procesar sus de- 
mandas comunes es un elemento clave para que la “comunidad de las victimas” pueda 
irrumpir en la historia e impugnar el orden social que los dana. En este espacio, ademas, es 
necesario trabajar en las “traducciones” como refiere Boaventura de Sousa Santos (2005) 
de las reivindicaciones de los diferentes sectores populares en la busqueda de un dialogo y 
la articulation de la diversidad de propuestas. La aparicion del pueblo como un actor colec- 
tivo politico esta relacionada con las situaciones coyunturales de crisis y con un momento 


27 DUSSEL, E (1994): Historia de la filosofia y Filosofia de la liberacion. Editorial Nueva America, Bogota. 
p.170. 

28 LACLAU, E (1978): Politica eIdeologla en la teoria marxista: capitalismo,fascismo, populismo. Madrid: 
Siglo XXI; y, LACLAU, E (2005): La Razon populista, Fondo de Cultura Economica. Buenos Aires. 

29 DUSSEL, E (2001): “Pueblo y hegemonia: una conversacion con Ernesto Laclau”. In: DUSSEL, E (2001): 
Hacia una filosofia politica critica. Desclee, Bilbao 

30 Mas alia de la extensa literatura sobre el populismo, algunos de los puntos de esta discusion por el concepto 
de pueblo entre Dussel y Laclau puede seguirse en “Populismo y teoria politica: de un teoria hacia una epis- 
temologia del populismo para America Latina” (RETAMOZO, M (2006): “Populismo y teoria politica. De 
una teoria hacia una epistemologia del populismo para America Latina”, Revista Venezolana de Economiay 
Ciencias Sociales. n°. 2/2006, Vol, 12 (mayo-agosto). pp. 95-113. 
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de conciencia acerca de la analogia de las reivindicaciones que los diferentes sectores 
sojuzgados han elaborado. 

TESIS12: EL PODER LIBERADOR DEL PUEBLO COMO HIPERPOTENTIA 
Y EL “ESTADO DE REBELION” 

En el Capltulo 5 de la Etica de laLiberacion , 3 1 Dussel habla tratado lo que denomina 
la validez antihegemonica de la comunidad de las victimas. Ahora vuelve sobre el tema 
pero en clave polltica para acentuar la tension entre la “Voluntad-de-poder” de los domi- 
nantes y la “Voluntad-de-vivir” de las victimas que no encuentran en el sistema vigente la 
posibilidad de ejercer una vida plena. A la luz de los desarrollos precedentes, el autor argu- 
menta en torno a la situacion en que la comunidad de victimas -ahora como pueblo- pone 
en acto la voluntad de vivir como una hiperpotentia orientada a impugnar la exclusion 
propia de la Totalidad. 

Esta irruption en la historia requiere de una toma de conciencia de la situacion en la 
que se encuentran, produciendo de este modo una crisis de hegemonia y una apertura del 
orden social. Es decir, es necesario un proceso de articulation que mientras genera consen- 
so entre las victimas rompe el consenso hegemonico de los dominantes. La entrada del pue¬ 
blo en la historia supone una fase de reconstruction intersubjetiva orientada hacia formal - 
una comunidad politica conciente de una situacion de opresion determinada -2 y dispone un 
estado de rebelion a partir de su voluntad de vivir que lleva a la impugnacion del orden so¬ 
cial y las instituciones que lo administran. Pero ademas conlleva la propuesta de una nueva 
institucionalidad (una nueva potestas) que supera a la anterior permitiendo que las mismas 
se transformen para operar bajo el criterio etico que las legitima. 

TESIS 13: LOS PR1NCIPIOS POLITICOS DE LA LIBERA CION. EL PRINCIPIO 
CRITICO DE LA ESFERA MA TERIAL 

La inclusion de una forma legitima de impugnacion del orden social, de desobedien- 
cia y rebelion conlleva como problema filosofico, pero fundamentalmente politico: la de¬ 
termination de criterios para la justification de la action que, desde las victimas, tiende a 
impugnar a las instituciones vigentes en una sociedad. Esto exige que los principios sean 
explicitos y no puedan ser usados de mala fe. Estos principios, argumenta Dussel, son en 
primer lugar negativos puesto que se situan en la negation de la vida de las victimas que un 
sistema produce. Esta injusticia es la que detecta el politico por vocacion quien aunque no 
sufra personalmente la opresion tiene el deber de ser solidario con el sufrimiento de su pue¬ 
blo. Es aqui donde los principios eticos se articulan con los principios politicos e interpelan 
a los politicos (pero tambien a los intelectuales) y los convoca a no permanecer impavidos 
frente a la negation de las victimas, frente al imperio de la injusticia social. 


31 DUSSEL, E (1998): Op. cit. 

32 DUSSEL, E (2001): “Sobre el sujeto y la intersubjetividad”, In: DUSSEL, E (2001): Hacia unafilosofiapo- 
litica critica. Op. cit. 
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Este momenta de la negatividad expresada eii la negation de la vida de las victimas 
es un momento fundamental en el desarrollo civilizatorio de todo el sistema 33 porque per- 
mite someter el orden social a la crltica a partir de los criterios establecidos.' 4 En efecto, la 
elaboracion de las demandas de las victimas y la deteccion del origen de la negacion de la 
vida permite un proceso de superacion de las instituciones sociales. Es decir, se abre un 
proceso instituyente donde la comunidad de victimas y el consenso intersubjetivo que ge¬ 
nera puede (y debe) provocar la innovacion institucional para garantizar la produccion de 
la vida de toda la comunidad 35 . 

TESIS14: LOSPRINCIPIOS CRITICO-DEMOCRATICOS 
YDE TRANSFORMACIONESTRATEGICA 

Luego de analizar el principio critico material, Dussel se propone avanzar en la clari- 
ficacion de un principio normativo-democratico el cual, ademas de legitimar las acciones 
politicas, tambien opera en el terreno de organizar nuevas instituciones que reparen los da- 
nos producidos por las vigentes. El autor retoma la idea de que todo sistema produce victi¬ 
mas y que estas se agrupan, organizan y cobran conciencia de la injusticia que padecen, por 
lo tanto poco a poco crean consensos acerca de que la situacion es intolerable y que es nece- 
sario luchar contra esa negacion que produce el sistema ' 6 . Este consenso que convoca a los 
dominados Dussel lo ubica como un ejercicio critico de la democracia 37 . La conformacion 
de un consenso de las victimas requiere de la participacion simetrica de los afectados. De 
este modo se abre la posibilidad de reformular mejores instituciones que, aunque siempre 
perfectibles por ser obra de los humanos falibles, se orienten a cumplir los principios eticos 
y politicos referidos. 

Para Dussel existen dos suj etos (los movimientos sociales y el politico) que converti- 
dos en actores pueden transformar factiblemente las instituciones vigentes. Esto requiere 
del “politico por vocacion”, aquel que ejerce el noble oficio de la politica. Este, primer lu- 
gar, debe actuar obedencialmente y con pretension politica de justicia. Esto no quiere decir 


33 En este punto Dussel se enfrente a la Teoria de Sistemas, particularmente la desarrollada por LUHMANN, N 
(1996: Op. cit), donde la evolucion del sistema se produce autopoieticamente y con prescindencia del sujeto. 
Para una aproximacion a la teoria sistemica en el campo como politico puede consultarse TORRES 
NAFARRATE, J (2004: Op. cit), y para el caso latinoamericano en la misma perspectiva VALLEJOS A 
(2006): La politica en la periferia de la modernidad. Lineamientos generates para su observacion en Ame¬ 
rica Latina. Tesis Doctoral, FLACSO, Mexico. 

34 DUSSEL, E (2006): Op. cit. p. 103. 

35 Es importante recuperar que este criterio es el que permite a Dussel cuestionar al capitalismo que, en tanto 
institucion social, esta generando cada vez mas victimas a las que les niega la vida. Por lo tanto, su llamado es 
a crear nuevas instituciones economicas que reemplacen en el campo economico al sistema capitalista. 

36 En alguna medida Dussel replantea el viejo problema marxista del paso de la clase-en-si a la clase-para- si en 
una clave que excede lo clasista. No obstante, queda aun mucho camino por recorrer para pensar los modos 
de “construccion” o “toma” de conciencia. Lo anterior en varias dimensiones, en especial las implicancias 
teoricas de concebir un proceso colectivo de toma de conciencia (su relacion con la accion historica, las 
identidades, la “verdadera representacion del mundo”, los intelectuales) y los casos empiricos-historicos de 
esta reconfiguracion de la conciencia. En cualquier caso parece relevante una teoria de la conformacion de 
los suj etos sociales que ayude a comprender la construccion de movimientos sociales y que contemple el 
problema de la “toma de conciencia”. 

37 Con esto la tan mentada “gobemabilidad democratica” para ser genuina tiene como condicion el momento 
del ejercicio de la protesta y la accion colectiva por parte de las victimas del sistema. 
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que no se equivoque sino que cumple su oficio honestamente y puede dar razones de acuer- 
do a losprincipios (material, formal y de factibilidad)parajustificar su accion. En segundo 
lugar el politico vocacional debe agudizar su razon estrategica para enfrentar el juego de 
los dominadores. De esta manera el politico estara ofrendando su propia vida por la vida del 
pueblo. Ese acto basado en un ideal normativo humanista se ubica en las antipodas del poli¬ 
tico maximizador, egoista, avaro y privado propio del liberalismo. Para el politico vocacio¬ 
nal actuar de esta manera le representa la satisfaccion moral y la alegria de haber cumplido 
cabalmente con las tareas que su comunidad requirio de el N . 

TESIS 15 PRAXIS DE LIBERA CION DE L OS MO VIMIENTOS SOCIALES 

Las acciones de transformacion de la estructura del campo politico -las praxis de li¬ 
beracion por parte de los movimientos sociales- son objeto de analisis de la tesis decimo- 
quinta. Este proceso contempla un momento de lucha negativa que tiende a subvertir lo 
dado y un momento de construccion de lo nuevo. La impugnacion de la Totalidad es conse- 
cuencia de multiples procesos que incluyen el momento de la utopia como horizonte posi- 
ble que ancla la esperanza, pero ademas requiere de pensar las formas de transformacion 
posibles y proyectos viables. El proceso de conformacion de los nuevos movimientos so¬ 
ciales es uno de los puntos centrales entre las preocupaciones de Dussel, en consecuencia 
presenta algunas directrices sobre la forma de concebir la constitucion de ese sujeto social 
colectivo en tanto actor politico. 

Elay, en principio, dos elementos que son de suma importancia en la construccion de 
los movimientos sociales: el lugar de los liderazgos y las formas de organizacion. El lide- 
razgo asume los preceptos vertidos en la tesis anterior sobre el politico de vocacion, por el 
otro lado es imprescindible la organizacion de esa voluntad-de-vida de los pueblos, esto 
implica un pasaje inicial de la potentia a grados primigenios de potestas y por consiguiente 
funciones diferenciadas al interior del movimiento. Esta diferenciacion debe desarrollarse, 
segun el autor, de acuerdo a los celosos principios de la democracia y la participacion sime- 
trica de los afectados. Los niveles necesarios de organizacion (y organicidad) llevan a una 
concepcion del partido politico no como partido de cuadros o vanguardia, sino como espa- 
cio de delegacion del poder desde abajo hacia arriba sin que esto signifique la escision de 
las conducciones con respecto a las bases 39 . 


3 8 Evidentemente el problema de la aparicion de los “politicos por vocacion” es un tema aun por desarrollar. En 
particular teniendo en cuenta la production de subjetividades que determinado orden social tiende a consti- 
tuir, sin un profundo examen de las condiciones de posibilidad de la emergencia de los politicos por voca¬ 
cion corremos el riesgo de caer en apuestas voluntaristas centradas en la aparicion de los grandes genios ca- 
paces de conducir procesos de liberacion. 

39 En el contexto particular de America Latina este punto interpela en dos niveles. A los partidos tradicionales 
se les cuestiona por ser instrumentos fetichizados del poder y reducirse a la funcion de maquinarias electora- 
les. A los partidos progresistas, criticos u orientados a la liberacion se les pone el reto de ser un momento de 
articulation de la potentia del pueblo. El replanteamiento del lugar de los partidos en los movimientos eman- 
cipatorios es una de las urgencias en las que repara Dussel. 
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TESIS16: PRAXIS ANTIHEGEMONICA Y CONSTRUCCION 
DE XVEVA HEGEMONIA 

Avanzando eii la conception del proceso politico, Dussel se detiene a examinar los 
problemas de hegemonla de un sistema institutional cuando pierde consenso. Esta crisis 
organica (al decir de Gramsci) produce que el sistema pierda legitimidad al ser cuestionado 
por las victimas que demandan su transformation. Cuando esto sucede el sistema deja de 
funcionar hegemonicamente y se vuelve dominante ejerciendo el poder de forma represiva 
y violenta. Dussel repara en un aspecto fundamental de las teorias que justifican la violen- 
cia anti-institucional y por lo tanto “ilegal” en los terminos del sistema vigente, esto es la 
diferencia entre violencia legitima e ilegitima. 

El autor llama “coaccion” a la fuerza utilizada de acuerdo al “Estado de derecho” en 
tanto garantiza el cumplimiento de los acuerdos de la comunidad para su funcionamiento. 
Por su parte reserva “violencia” para la violation de las normas acordadas instersubjetia- 
mente. No obstante, el problema que le interesa es como un “Estado de derecho” (un siste- 
mas de normas positivas) se vuelve ilegitimo y por lo tanto, aunque opere con estricto ape- 
go a la ley, sus acciones sean violentas (ilegitimas). Esto refiere a un momento de tension 
entre lo legal y lo legitimo que se produce cuando la comunidad de victimas elaboran dere- 
chos como demandas que no estaban contempladas en el antiguo sistema. En este piano las 
acciones por parte de los oprimidos aunque “ilegales” en terminos del derecho positivo son 
consideradas “coaccion” y por lo tanto legitimas 40 . Alii la action beligerante de las 
victimas es coaccion legitima cuando defiende su vida contra los opresores incluso, en el 
extremo, hasta la muerte de su enemigo. 

TESIS 1 7 : TRANSFORMA CION DE LAS INSTITUCIONES POLITIC AS. 

REFORM A, TRANSFORMACION, REVOLUCION. 

LOS POSTULADOS POLITICOS 

En esta section Dussel se sumerge de lleno en los principios que guian la transforma- 
cion de las instituciones y en un debate politico clasico referido a la dicotomia reforma y re¬ 
volution. Sobre este ultimo punto, y situado en el andamiaje conceptual construido en las 
tesis precedentes, nuestro autor considera que el debate en la teoria politica que habia con- 
trapuesto reforma a revolucion debe ser reformulado. Para Dussel lo que se opone a la re¬ 
forma es la “transformacion” y esta ultima admite ser parcial o total (en este caso estaria- 
mos presentes frente a una “revolucion”). El reformismo se basa entonces en un aparente 
cambio pero que en defmitiva perpetua una institucion o sistema particular. La transforma¬ 
cion, por su parte, opera en una logica de cambio social a partir de la transmutation parcial 
o total. En este segundo proceso se atienden a las interpelaciones de los sectores populares 
y los movimientos sociales, haciendo de esta manera mejores instituciones. 

Ahora bien -ciialcs son los postulados que deben guiar las transformaciones sociales?, 
esta pregunta orienta uno de los aportes fundamentales de la obra de Dussel: pensar ciertas 
ideas regulativas que pueden servir como criterios de direction. En esta perspectiva emerge la 


40 Este punto es clave y de gran actualidad en tanto abarca el problema de la violencia y el “terrorismo”. Para 
Dussel si el ejercicio de la fuerza no se basa en el apoyo colectivo y el consenso critico de una nueva legitimi¬ 
dad no se justifica y no es mas que un acto de “violencia”. 
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importancia de los postulados , los cuales son enunciados logicamente posibles (pensables sin 
contradiccion) pero que en un piano empirico resultan imposibles. En efecto, su utilidad radica 
en servir de horizonte 41 para orientar las praxis que transforman las instituciones y las ponen al 
servicio del pueblo. El desarrollo de los postulados en el las diferentes esferas (material, de la 
legitimidad y de factibilidad) ocuparan las ultimas tres tesis del libro. 

TESIS 18: TRANSFORMA CION DE LAS INSTITUCIONES DE LA ESFERA 
MATERIAL. LA “VIDA PERPETUA” Y LA SOLID ARID AD 

En este aspecto, el autor argumenta que este nivel corresponde a reproducir la vida, 
lo que transformado en postulado politico refiere a que es necesario orientar las acciones 
para perpetual - para siempre la vida en la Tierra 42 . Con esto obtenemos una serie de precep- 
tos vinculados al cuidado del planeta (la utilizacion de energias renovables, reciclados, re¬ 
version del dano ecologico, etc.) que deben guiar el accionar de transformacionde nuestras 
organizaciones humanas para ponerlas a tono con el postulado politico ecologico. Por el 
lado del postulado economico, Dussel recupera el concepto de Marx de “Reino de la liber- 
tad”, para traducirlo en un imperativo orientado a liberar totalmente a los hombres del tra- 
bajo y, de esta manera, permitirles mayor tiempo para el goce de bienes culturales. En efec¬ 
to, una sociedad sin trabajo humano seria el horizonte con el cual guiarse, en esta perspecti- 
va Dussel elabora una serie de recomendaciones tendientes a situar la esfera economica 
bajo la responsabilidad politica 43 . Esto no quiere decir una planificacion estatal centraliza- 
da sino que labusqueda de justicia es una logica politica y no economica, por consiguiente 
es necesaria una intervencion de la politica sobre la economia 44 que se oriente a la produc- 
cion, reproduction y aumento de la vida. Este acento en el nivel material no debe hacer per- 
der de vista la necesidad de una transformacion cultural (y una intervencion de la politica 
en la cultura) que, en particular para el caso de los paises latinoamericanos, supone la 
incorporation de una education para la diversidad cultural. 


41 Recuerdese aquella celebre y hermosa ventana sobre la “Utopia” de Eduardo Galeano “Ella esta en el hori¬ 
zonte -dice Fernando Birri-. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos. Camino diez pasos y el horizonte se 
corre diez pasos mas alia. Por mucho que yo camine, nunca la alcanzare. ^Para que sirve la utopia? Para eso 
sirve: para caminar”. 

42 Este es un excelente ejemplo de un “postulado”, la perpetuidad de la vida en la tierra es logicamente pensa- 
ble aunque empiricamente imposible debido al enfriamiento del sistema solar. 

43 Otra vez Dussel polemiza implicitamente con la nocion de “diferenciacion funcional” y la autopoiesis de los 
sistemas tal como lo desarrollo la teoria sistemica de inspiracion luhmanniana. 

44 Dussel recupera como una politica en este sentido la implementacion de un ingreso ciudadano o “renta basi- 
ca” que consiste en un pago mensual que el Estado efectua a cada ciudadano, de forma individual, incondi- 
cionalmente, e independientemente de cualquier otro ingreso del que pueda disponer. Al respecto puede 
consultarse: VAN PARIJS, Ph (1996): ), Libertad real para todos. iQue puede justificar al capitalismo, si 
hay algo que pueda hacerlo?, Paidos, Barcelona, RAVENTOS, D (1999): El derecho a la existencia. La 
propuesta del Subsidio Universal Garantizado, Ariel, Barcelona. , y la compilacion de LO VUOLO, R 
(Comp.) (1995): Contra la exclusion. La propuesta del ingreso ciudadano , Buenos Aires, Mino y Davila, 
1995. 
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TESIS19: TRANSFORMA CION DE LAS INSTITUCIONES DE LA ESFERA 
DE LA LEGITIMIDAD DEMOCRATICA. IRRUPCION 
DE LOS NUEVOS DERECHOS. LA “PAZ PERPETUA ” 

YLA ALTERIDAD 

Dussel plantea los problemas de la legitimidad democratica y su busqueda de resol¬ 
ver sin violencia los asuntos de la comunidad politica. En contraposicion a la idea de igual- 
dad liberal, propone incorporar la alteridad de ese otro, de modo tal de construir a la diver- 
sidad democratica, incluyendo la heterogeneidad de derechos y cosmovisiones que inte- 
ractuando puedan transformar el sistema de derecho para sostener la “paz perpetua”. En 
esta transformacion del sistema de derecho para la atencion de los “nuevos” derechos supo- 
ne un replanteamiento de la division de poderes y las formas de articulacion entre democra- 
cia representativa y participativa 45 . 

TESIS 20: TRANSFORMA CION DE LAS INSTITUCIONES DE LA ESFERA 
DELA FA C TIBILIDAD. jDISOLUCION DEL ESTADO? 
LIBERACION 

Finalmente, Dussel se interroga sobre los alcances y formas de la transformacion so¬ 
cial. En este sentido argumenta sobre la factibilidad del cambio a partir de la delegation 
obedencial del poder y de una “disolucion del Estado” que se juega en tres pianos. Primero 
porque se tiende a una identidad (aunque imposible) entre representante y representado. 
Segundo por hacerse mas transparente las instituciones politicas de manera que los ciuda- 
danos puedan fiscalizar el actual - de los gobernantes. Tercero porque la conformation del 
“Estado subjetivado” confiere la responsabilidad sobre el bien comun a todos los ciudada- 
nos que deben hacerse cargo colectivamente. La transformacion en el Estado es indisocia¬ 
ble de una democracia participativa (con instituciones acordes) donde el pueblo ejerza un 
control sobre los representantes y este dispuesto a ejercer el poder que tiene en tanto sobe- 
rano en particular a traves de la constitucion de un “Poder ciudadano” fiscalizador. La ac¬ 
tion colectiva, la movilizacion social y la elaboration de demandas no son entonces 
aspectos que pongan en jaque la gobernabilidad democratica, sino precisamente su 
condicion de posibilidad. 

Con estas 20 tests de Politica se sientan las bases para una Politica de la Liberacion 
que parte de una negation del orden de cosas por parte de la victima que es danada en una 
totalidad excluyente. Esta impugnacion (el momenta negativo) permite la apertura me- 
diante la rebelion de un proceso de transformacion de la Totalidad (el sistema, el orden so¬ 
cial, y las instituciones que lo gestionan) con un criterio material basico, pero no por eso 
menos radical: producir, reproducir e incremental - la vida humana. En los tiempos que co- 
rren para America Latina contar con un desarrollo de una Filosofia Politica Critica capaz 
ayudarnos a comprender los procesos histaricos-politicos por los que atravesamos es fun¬ 
damental. Los desarrollos ulteriores de las tesis perfiladas supondran, indudablemente, una 
de las contribuciones mas sugerentes en el terreno de la filosofia politica mundial de los ul- 
timos tiempos. Asimismo confiamos servira para inspirar programas de investigation que 


45 El autor presenta como una avance considerable lo estipulado en la Constitucion de la Republica Bolivaria- 
na de Venezuela por su incorporation del Poder Ciudadano y el Poder Electoral, ademas de una ampliation 
de las formas de participation popular. 
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en el marco de las ciencias sociales latinoamericanas criticas se orienten a indagar en los 
diferentes procesos historicos emergentes, reconstruyendo su historicidad, evaluando sus 
potencialidades y sus limitaciones. 

Esta obra de Dussel 46 es una excelente introduccion a la Filosofia de la Liberacion 
por su dimension mas politica en sentido estricto y puede resultar de gran ayuda e interes 
para quienes no estan familiarizados con la perspectiva del autor. Mientras que aquellos 
que se han inmerso en los debates y posiciones de la Filosofia de Liberacion encontraran en 
el trabajo una sugerente propuesta de la arquitectonica de una filosofia politica. El debate 
esta planteado y recoger el guante implica, a partir de ese acontecimiento del encuentro con 
el otro al que se refiere Levinas, aceptar el desafio de pensar los temas cruciales para el fu- 
turo de la vida humana y las sociedades de nuestro tiempo, y ademas hacerlo -como dice 
Juan Gelman- desde “la inocencia de no ser un inocente”, es esto es desde una mirada 
critica, colectiva, comprometida y en un horizonte de transformacion social para la 
liberacion. 


46 


Gan parte de la obra de Enrique Dussel (la comprendida entre 1963 y 2003) se encuentra disponible en linea 
para su acceso abierto en la pagina de CLACSO: www.clacso.org/wwwclacso/espanol/html/libros/dus- 
sel/dussel.html, y en el sitio de la Asociacion Filosofia y Liberacion (www.afyl.org). 
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Como seguimiento a la labor que lleva ha- 
ciendo el Capitulo Venezolano del Club de Roma 
a traves de publicaciones anteriores tales como: 
Venezuela Repeticiones y Rupturas, La recon- 
quista de la convivencia democratica ; £ Cabe- 
mos todos? Los desafios de la inclusion y Gober- 
nanza, laberinto de la democracia , el Capitulo 
Venezolano del Club de Roma publica este ano 
un libro de reflexion sobre el tema de la propie¬ 
dad con el titulo de: Lo mio, lo tuyo, lo nuestro... 
Visiones sobre la propiedad. 

Desde su fundacion en 1968 por Aurelio Peccei y 
Alexander King, el Club de Roma en sus mas de cuarenta 
informes publicados desde 1972, cuando el informe Los 
Limites del Crecimiento da una voz de alerta en contra de 
lo que ya hoy se visualiza como inevitable, ha tenido 
como objetivos la promocion del desarrollo sustentable o 
crecimiento organico y la defensa del ecosistema y del 
equilibrio planetario. Posteriormente, en 1974, el informe 
La Humanidad en la encrucijada , pone de relieve la nece- 
sidad de reducir las numerosas brechas que interfieren en 
el logro de ese desarrollo organico dentro de la unidad 
global y finita de la tierra. Mas recientemente el infonne 
Factor 4, demuestra que es posible introducir criterios de 
sustentabilidad ecologica y aumentar los beneficios. 

Pues bien, estos, y otros informes del Club de 
Roma, que parecieran no tener ninguna relacion con el 
tema de la propiedad, no se alejan del enfoque que pro- 
porciona lo mio, lo tuyo, lo nuestro. Visiones sobre la 
propiedad, y de las implicaciones derivadas de ellas, 
sobre todo si se toma en cuenta la relacion que existe 
entre propiedad, libertad, desarrollo sustentable y de¬ 
mocracia. 

Desde la epoca de la Ilustracion se define la pro¬ 
piedad como el derecho a lo que se puede reclamar 
como propio, comenzando por la vida y la libertad. A 
partir de ahi, como indica Richard Pipes, “Toda la mul- 
tiplicidad de ideas modemas relacionadas con los dere- 
chos humanos, tiene sus raices en esta extension de la 
definicion de propiedad”. Definition que se amplia al 
derecho a adquirir bienes propios y al uso y goce de los 


mismos, tal y como lo contempla la Declaration Uni¬ 
versal de los Derechos Humanos. 

Ahora bien ^Donde radica el limite de la propie¬ 
dad privada, individual o colectiva? ^Donde esta el li¬ 
mite de la interferencia del Estado en la regulation de la 
propiedad privada en funcion del interes social o de la 
utilidad publica? Aqui es donde, al menos en la Vene¬ 
zuela actual, no parece haber suficiente claridad, entre 
otras cosas, por la vulnerabilidad a la cual esta sujeta la 
ley por la falta de institucionalidad independiente del 
poder politico, asi como por la tendencia hacia la impo¬ 
sition del igualitarismo social. 

Seria importante tomar en cuenta que propiedad 
y libertad han ido de la mano a lo largo de la historia, 
protegidas por marcos juridicos institucionales y con- 
fiables, y han sido siempre una garantia democratica. 
Por ello, la violation del derecho a la propiedad al mar- 
gen del marco juridico institucional, implica la perdida 
del Estado de Derecho democratico. Cuando el iguali¬ 
tarismo se trata de imponer por la fuerza, la libertad se 
pierde y el orden despotico reina. 

La discusion en tomo a los limites y derechos de 
la propiedad es muy amplia. En las Visiones sobre la 
propiedad de este informe, apenas se offece un panora¬ 
ma de las facetas que involucra, tanto de manera global, 
como en el pasado y presente de Venezuela. 

El Informe presenta una vision panoramica en 
tomo a lo que ha significado la propiedad en la historia 
de la humanidad, y su estrecha relacion con los derechos 
humanos, la libertad, la legislation, la justicia y la igual- 
dad de oportunidades. Tambien hace una revision del 
papel que ha jugado la propiedad en la conformation de 
la sociedad venezolana y el enfoque que le han dado las 
distintas constituciones y su implementation practica en 
la vida del pais, sin dejar de lado la forma como la perci- 
ben las comunidades indigenas venezolanas, los habi- 
tantes de los barrios, el sentir popular venezolano y su re¬ 
lacion con el petroleo, con los medios de comunicacion, 
con el desarrollo sustentable. 

Los autores incluyen un respetable y plural gru- 
po de especialistas: Andres Antillano, Ignacio Avalos 
Gutierrez, Gerardo Blyde, Roberto Briceno-Leon, 
Enzo Del Bufalo, Axel Capriles M, Miguel Angel Con¬ 
treras N, Roman Duque Corredor, Fernando M. Fer¬ 
nandez, Amoldo Jose Gabaldon, Victor Guedez, Ela- 
dio Hernandez Munoz, Tulio Hernandez, Luis E. Lan¬ 
der, Leopoldo Lopez Mendoza, Antonio Macipe, Ma- 
rie-Claude Mattei-Miiller, Rodolfo Magallanes, Eduar¬ 
do Meier Garcia, Rafael Oslo Cabrices, Cynthia Rodri¬ 
guez P., Alfredo Romero Mendoza, Elizabeth Safar, 
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Miguel Angel Santos, Gustavo Sosa Izaguirre y Jose 
Virtuoso s.j. La compilacion es de Maria Ramirez 
Ribes 

De esta forma llega al lector parte de la com- 
plejidad que encierra el derecho a lo mio, el respeto a 
lo tuyoy la proteccion y cuidado de lo nuestro... 

La calidad de los trabajos y la pluralidad de 
enfoques de los distintos autores del libro hacen de 
este nuevo Informe del Capitulo Venezolano del 
Club de Roma un nuevo ejemplo de inclusion y un 
extraordinario aporte al estudio en tomo a un tema 
fundamental en el discurso democratico actual en 
Venezuela. 

Washington DURAN ABARCA: Peru, como los 
demds estados latinoamericanos, nunca fue Esta- 
do- Nacion sino multinacional (integrado por cin- 
co naciones: mestizo, quechua, aymara, amazoni- 
cay afroperuana) . l a edicicon, Lima, 2005,221pp. 

Ivan ORE CHAVEZ. Institute Peruano de Derechos 
Humanos e Internacional. E-mail: ivanorech@ 
yahoo.es, ivanorech@hotmail.com 


Este es un libro elaborado en base a los conti- 
nuos viajes del Dr. Duran al interior del pais, pero no 
tan solo tiene como respaldo toda esa evidencia facti- 
ca presente encontrada por el investigador. Su expe¬ 
rience personal al crecer entre los quechua aymaras 
y pertenecer a su vez al mundo de los mistis, le ha he- 
cho madurar esta tesis, la cual cuenta con el gran res¬ 
paldo de la realidad social del pais. 

El libro tiene como tesis principal la existen- 
cia de un pais llamado Peru que ademas de ser consi- 
derado “multi-etnico” debe ser tambien reconocido 
constitucionalmente como “multinacional”. De esta 
manera el Dr. Duran desata habilmente para la opi¬ 
nion publica el nudo gordiano que constituye ese 
enigma que es la naturaleza social del Peru. 

La literatura sociologies peruana ha estado 
desde hace varias decadas reivindicando la naturale¬ 
za multinacional del Peru. En los que respecta a la li¬ 
teratura constitucional, la autoproclamada “Escuela 
limena del derecho constitucional” por el Dr. Do¬ 
mingo Garcia Belaunde ha mostrado una gran omi- 
sion a esta realidad, afirmando en su lugar que el 
Peru es un “Estado uninacional en continua forma- 
cion” de la cual sus “parcialidades etnicas” -las cua- 
les no las menciona expresamente- son parte consti- 
tutiva de la nacionalidad a la cual terminaran “inte- 
gradas” una vez completado este “democratico” pro- 
ceso. 

Si por nacion entendemos en grupo humano 
que durante largo tiempo convive al amparo de un re¬ 
gimen politico, que ademas esta vinculada historica- 
mente por idioma, costumbres, tradiciones, cultura, 
historia, y una politica economica comunes en un te- 


rritorio tambien comun. Todo esto se desarrolla 
como un producto natural de la historia social. 

Segun este concepto de nacion, -de cuya idea 
tambien participan muchos constitucionalista de la 
“escuela limena del derecho constitucional” solo que 
ellos a traves de abstracciones desembocan en el Esta¬ 
do uninacional- los quechuas, los aymaras los afrope- 
ruanos (a pesar de estar sociologica y economicamen- 
te integrados en la nacion oficial mestiza) y los ama- 
zonicos constituiran junto a los mestizos (ubicados en 
su mayoria en las urbes costenas) las naciones del 
Peru. 

La oficialidad mestiza dominada por sus cu¬ 
pulas ha elaborado medios de exclusion constantes 
para dar lugar al “convencimiento” de las demas na¬ 
ciones a desmantelar la esencia de su naturaleza etni- 
ca cultural e “integrarse” democraticamente a la na¬ 
cion oficial mestiza, que se atribuye el titulo de unica 
forma posible de “nacion peruana”. Una de estas for¬ 
mas se encuentra en negarles su identidad en el conti- 
nuo trato. En efecto, el uso de la palabra indigena o 
indio para su designacion social es ya un hecho dis¬ 
criminatory y despectivo. Indio es el gentilicio de la 
India, es mas su designacion apropiada es el de indu. 
Pero en el Peru no existen indios, ni indigenas, sino 
quechuas, aymaras y amazonicos, el hecho de decir- 
les indios o indigenas significa negarles el reconoci- 
miento de su identidad como pueblos-nacion con de¬ 
rechos al igual que la nacion oficializada mestiza. 

Ademas las politicas de discriminacion moti- 
van, como accion injusta y desgraciada, que las na¬ 
ciones no oficiales no reciban del Estado peruano la 
educacion basica conforme a su respectiva Concep¬ 
cion etnica e idioma propio, lo que implica el estar 
condenados a no avanzar culturalmente, y por lo tan- 
to, estar apartados de las elementales tecnologias y 
de la ciencia en general. 

Cuantos ^habitantes conforman las naciones 
quechuas, aymaras ya amazonicas? Pues mucho mas 
de la mitad de la poblacion, sin embargo no partici¬ 
pan de la “democracia peruana” que se supone debe 
representar a las mayorias nacionales, pues estas si- 
guen inmersas en su gran mayoria de mayorias en la 
mas desesperada pobreza. La democracia peruana ha 
otorgado el derecho al vote tambien a los que- 
chua-aymara-amazonicos, pero solo lo ha hecho 
como un instrumento como asegurar por medio de la 
demagogia millones de votes a favor de los partidos 
provenientes de la oficialidad mestiza que sigue mo- 
nopolizando aun el control del poder estatal, que es 
lo unico invariable en casi dos siglos de republics. La 
democracia, como la entendemos solo se ocupa de la 
nacion oficial mestiza y relega a las demas naciones 
que conforman el pais al rango inferior de “manifes- 
taciones etnoculturales” en proceso de integracion. 
^Alguien pidio “democraticamente” permiso a estas 
manifestaciones etnoculturales para integrase o den- 
tro de la nacion mestiza? 




LIBRAR1US 

Utopia y Praxis Latinoamericana. Ano 12, No. 36 (2007), pp. 125 - 131 


127 


Por si fuera poco las cosmo visiones de las na- 
cionalidades excluidas es desde el punto de vista es- 
piritual y humano muy superior al de la oficialidad 
mestiza, en ellas el robo, la mentira y la ociosidad 
constituyen una fuerte prohibicion interiorizada en 
cada individuo. En la oficialidad mestiza en cambio, 
estas faltas son cuestion de cada dia hasta llegar al 
punto de ser “un modo de vida” propia de una cultura 
que va en decadencia al presenciarse rutinariamente 
como todas estas faltas a la dignidad propia y de los 
otros se realizan en la mas completa de las impunida- 
des. 

Para muchos esto pudiera parecer un tema 
zanjado, pero no es asi. Esto se evidencia de los in¬ 
formes de la OIT titulados: El Trabajo Forzoso en la 
Extraccion de la Madera en la Amazonia Peruana 
(Ginebra, marzo de 2005) que detalla las condicio- 
nes infrahumanas de trabajo forzoso y maltratos flsi- 
cos que suffen las naciones amazonicas en el Peru en 
numero de 33 mil, es decir la tercera parte de toda esa 
nacion- y eso que esto es solo la cifra oficial segun el 
Dr. Duran los afectados resultan el doble de este nu¬ 
mero- sometida a esclavismo y servidumbre con sus 
mujeres y ninos en pleno tercer milenio; y el informe 
Enganche y Servidumbre por Deudas en Bolivia (Gi¬ 
nebra, enero de 2005) establece que los principales 
afectados son tanto quechuas como aymaras y guara¬ 
nies que sufren los abusos de los potentados al mejor 
ejemplo de la usanza de los antiguos gamonales. En 
este informe existe un testimonio de un lider comu- 
nal guarani frente a esta injusticia “No descansare- 
mos hasta que todos los hermanos esten liberados de 
los grandes terratenientes. Poco a poco acabaremos 
con esa forma de esclavitud que data desde la epoca 
de la colonia” 

Ademas el nuevo informe proximo a salir pu- 
blicado en noviembre por el Banco Mundial Pueblos 
indigenas, pobreza y desarrollo humano en America 
Latina: 1994-2004 en su resumen publicado establece 
que ser indigena aumenta la probabilidad de ser po- 
bre, aun controlando los demas factores que comun- 
mente predicen la pobreza. Todos estos datos dan al li- 
bro del Dr, Duran una actualidad proxima a ser debati- 
da y ser aceptada no por una retorica locuaz, sino por 
la fuerza de la realidad que tiene siglos de ser tratada 
con indiferencia por las democraticas elites del pais. 

PERU: ESTADO UNIN A CLONAL O ESTADO 

MUL TINA CIONAL 

Este tema podra resultar polemico, pero esta 
caracteristicas no deviene de una cuestion cientifica 
si asi fuera, esto se hubiera resuelto hace tiempo y el 
Peru al reconocerse tal como es, sin apariencias ni 
imagines falsas ya hubiera salido del subdesarrollo. 

Segun la ciencia social el Peru es un pais 
multinacional y el aporte del Dr. Duran ha sido el 
afirmar esa gran verdad en la literatura constitucio- 


nal peruana en singular contraste frente a la mayoria 
de grandes doctos omisos a la realidad. 

El Estado uninacional fue una ficcion del si- 
glo XDC creada por las oligarquias al independizar sus 
feudos de Espana, desde aqui se transformo en un 
“proyecto nacional” que implicaba desterrar de la 
vida social todo rastro de identidad quechua aymara 
de sus depositaries y de esta manera “occidentalizar- 
los” para asi darles el beneficio de hacerlos disffutar 
de las “ventajas de la civilizacion”.En la practica esto 
significo crearles a las poblaciones quechua aymaras 
en permanente contacto con la oficialidad mestiza una 
vergiienza frente a su propia cultura e identidad, para 
de esta manera “convencerlos” de ser como los amos 
“criollos”. 

El Estado nunca quiso entender que el Peru 
estaba conformado por varias naciones, es asi que les 
negaron ser definidos como aymaras y quechuas , y 
en su lugar se les trato con el nombre despectivos de 
“indios”. 

Como no se les podia aceptar como naciones 
se les trato como indios o indigenas en proceso de ser 
mestizos civilizados. El 90% de toda la vida republi- 
cana ha visto como la ciudadania era solo detentada 
por un minusculo grupo de personas provenientes de 
la oficialidad nacional mestiza, mientras que las na¬ 
ciones quechuas, aymaras y amazonicos, se encon- 
traban marginadas del proceso politico de decisiones 
mas basico: el elegir y el ser elegidos. En el intento de 
crear un Estado con una sola nacion se les habia ex- 
cluido de la participacion dentro del Estado del cual 
eran al igual que en la actualidad la mayor fuerza la- 
boral del pais, eran los que creaban la riqueza, los 
que trabajaban, cosechaban, extraian los minerales, 
mientras los “ciudadanos” no hacian sino acumular 
esa riqueza para su beneficio personal y de los suyos. 

Son los pueblos oriundos los que en buena 
cuenta sostiene la parte fundamental de la produc- 
cion agraria, minera, los servicios, el turismo, etc; 
por lo que resulta irreal y hasta contradictoria la ver¬ 
sion oficial de las doce constituciones en las cuales el 
Peru tiene el caracter y la composicion oficial del 
Estado-nacion. Este gran error de las elites politicas 
es el que ha llevado a negar el caracter de naciones a 
los quechuas aymaras y amazonicos, y relegarlos 
solo como una cultura mas sin el grado de ser tomada 
como una nacion en si, sin embargo a los mestizos de 
las ciudades si se les toma por peruanos. Entonces el 
Estado ha sido incapaz de integrar democraticamen- 
te a los quechuas y aymaras. 

El discurso para la integracion ha sido exclu- 
yente y discriminatorio “tu quechua aymara, si quie- 
res asimilarte a la nacion peruana y por lo tanto dis- 
frutar de mi nivel de vida que tengo como mestizo 
tendras que adoptar mi modo de pensar y negar tu 
identidad nacional, pues solo hay una nacion, la mia, 
y la tuya no lo es, es solo una etnia mas”. Este discur¬ 
so mostrado con un refinado maquillaje retorico por 


128 


L1BRARIUS 

Utopia y Praxis Latinoamericana. Ano 12, No. 36 (2007), pp. 125 -131 


los jerarcas de la oficialidad mestiza bajo la forma de 
la “union de todos los peruanos en un proyecto co- 
mun” contrasta con uno nuevo, mas inclusivo, que 
poco a poco tiende a desplazar al anterior: “yo mesti¬ 
zo, tu quechua, el aymara, ellos afroperuanos y aquel 
amazonico, aceptemos nuestras diferencias con na- 
turalidad y aceptemos que ambos somos seres huma- 
nos con los mismos derechos y deberes, juntemonos 
y veamos como podemos nuestras naciones sacar 
adelante el pais en que nos toco vivir llamado Peru”. 

El Estado debe variar su estructura politica a 
la realidad de las poblaciones que se supone debe go- 
bemar democraticamente, solo asi aseguraremos que 
las futuras generaciones escuchen el ruido de los 
tambores de la paz. 

CONSTITUCION POLITICA YNACIONALIDAD 

A pesar de ser el pais multinacional. Las 
Constituciones que hemos tenido no han aceptado tal 
realidad y se han manejado con la ficcion de “a un 
Estado, una nacion” creando categorias para tratar el 
tema multinacional. 

Es asi que los quechuas, aymaras y amazoni- 
cos fueron desde el comienzo marginados, ellos solo 
serian peruanos completos cuando se hayan “integra- 
do” en la oficialidad mestiza cuyo mercado politico y 
economico esta bajo el control, de una cuantas cupu¬ 
las de poder oligarquico. 

Durante los debates para elaborar la Consti¬ 
tucion de 1993 se declaro por parte de un miembro de 
1 oligarquia peruana que: “Nuestro Peru no es pues 
una comunidad europea asentada en un territorio 
baldio, ni una comunidad aborigen que debe expul¬ 
sar a los extranjeros, ni siquiera todavia la consolida- 
cion de una con otra, sino mas bien la hermosa y ex- 
traordinaria experiencia que nos ha tocado vivir, de 
continuar construyendo dia a dia aquel pais futuro, 
de un autentico mestizaje, creador de una nueva cul- 
tura,continente de los mas grandes valores de la cul- 
tura indigena y occidental. Pero la realidad y expe¬ 
riencia nos exigen comprender que el Peru todavia es 
una sociedad plural y que lo seguira siendo durante 
toda nuestra vida, la de nuestros hijos y aun la de 
nuestros nietos; tal vez los hijos de estos alcancen a 
ver lo que hoy todavia es nuestro legitimo sueno, un 
pais mestizo socialmente integrado y con personali- 
dad definida”. 

^Que hacer con las poblaciones quechuas, 
aymaras y amazonicas que no desean entrar en el 
mestizaje y al contrario han optado por ser parte del 
Peru pero conservando su ancestral modo de vida? 
Nadie desea preguntarse esto ^no se esta acaso obli- 
gando a los quechuas, aymaras y amazonicos a dejar 


de ser tales en vista de un futuro que sin garantizar 
nada promete prosperidad? 

^Que pasara con el mestizaje? simplemente 
que la cultura despectivamente llamada por los legis- 
ladores “indigena” se transformara en la cultura “na- 
cional”. La estrategia de los legisladores esta en 
aceptar lo que no han podido borrar del mapa social 
en 400 anos de dominacion: la existencia cultural de 
“los otros”. Una vez aceptados creen ellos que sera 
mas facil conseguir su desaparicion por medio de su 
disolucion dentro de la nacion oficial mestiza ^han 
pedido permiso a los quechua aymara amazonicos 
para efectuar este plan?£d6nde esta lo democratico 
del asunto en una Constitucion que se supone demo- 
cratica? 

Es evidente que este es un plan generacional 
frente al fracaso de crear un Estado nacion bajo los in- 
tentos de destruccion de las naciones originarias del 
Peru. No les ha quedado mas remedio que reconocer- 
les “su identidad etnica y cultural”, el Estado tuvo que 
comprometerse constitucionalmente a reconocer y 
proteger “la pluralidad etnica y cultural de la Nacion”. 
Pero no con la intencion de respetarlos y dejarles a los 
pueblos originarios su derecho a elegir, sino con la in¬ 
tencion de una vez reconocidos y determinados, disol- 
verlos en la identidad mestiza y acabar de una vez por 
todas con su existencia como naciones, y hacer por fin 
realidad el sueno antidemocratico de un Estado unina- 
cional. 

Como parte de esa estrategia esta la declara- 
cion constitucional por el cual el Estado “preserva 
las diversas manifestaciones culturales y linguisticas 
del pais”, es decir no los reconoce como naciones, 
solo como manifestaciones culturales, lo que signifi- 
ca un fenomeno propio de una parcialidad cultural 
premodemo cuyo destino esta en formar parte de la 
nacion oficial mestiza, lo cual se pone en evidencia al 
dar al Estado el deber de promover “la integracion 
nacional” del pais, es decir acepta a los quechuas ay¬ 
maras y amazonicos pero solo como una “manifesta- 
cion cultural” proxima a ser integrada en menos de 
tres generaciones a la oficialidad mestiza donde per- 
deran su caracter social de nacion. A ello responden 
el sueno antidemocratico de “un pais mestizo social¬ 
mente integrado y con personalidad definida”. 

En conclusion, la riqueza de este libro no 
puede sintetizarse en un resumen tan parco como el 
presente, por lo que de no ser leido en su integridad, 
no podra captarse la esencia de su trascendencia. 
Solo esperamos que este resumen no halle conformi- 
dad en los lectores para eximirse de leer el libro y de 
esta manera se puedan aplacar en algo las afirmacio- 
nes del Dr. Belaunde Moreyra: “no en vano se dice 
que en el Peru se lee menos que en Haiti”. 
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La orfandad paradigmatica del pensamiento 
emancipatorio en America Latina constituye una de 
las vertientes de la crisis actual de los modelos omni- 
comprensivos sobre el desarrollo social. La apesa- 
dumbrada carga de mitologemas que introdujo en la 
conciencia social la asuncion de paradigmas simpli- 
ficadores de lo social -que desecharon sistematica- 
mente genuinas interpretaciones y deducciones sur- 
gidas a despecho de los canones liturgicos estableci- 
dos- dio lugar en la decada del 90 del pasado siglo a 
reacciones psicosociales que tendieron a despren- 
derse de los nodulos cosmovisivos. Asistimos a un 
momento significativo de crisis teorica y de disper¬ 
sion de las coordenadas reflexivas y pronosticadoras 
del pensamiento critico de las Ciencias Sociales La- 
tinoamericana. 

La idea-fuerza de que no se podia aceptar 
ningun modelo que no fuera fisica o practicamente 
“realizable”, hizo que los criticos de la realidad capi- 
talista neoliberal nos correlacionaramos desde un 
paradigma «perdedor»; asimismo, las disciplinas de 
las Ciencias Sociales fueron matematizadas, colma- 
das de teoremas y ligadas a lo cuantificable. Quizas, 
nunca antes como entonces, la defensa de los privile- 
gios de una minoria alcanzo tal grado de universali- 
dad en cuanto a sus pretensiones explicativas. 

El cautiverio de la teoria emancipatoria lati- 
noamericana se refractaba en la carencia de disenos 
de politicas fundamentadas, que colocaran a los pue¬ 
blos de America Latina ante una altemativa historica 
abierta a un nuevo contenido de desarrollo, fruto a su 
vez de una nueva socialidad democratica integral. La 
significacion social positiva de ese rumbo aparece 
todavia fraccionada en valoraciones contrapuestas, 
que no logran la concertacion del centro de gravedad 
politico, y dificultan que los actores sociales se cons- 
tituyan y articulen en un nuevo modelo de acumula- 
cion politica, superador de viejos reduccionismos, 
vicios verticalistas y exponentes de modos mas legi- 
timos de actividad transformadora. 

En lo que concieme al tema de la emancipa- 
cion latinoamericana se constata aun la ausencia de 
un paradigma que articule adecuadamente, de mane- 
ra sistemica, todos los componentes requeridos para 
su determinacion. Las formalizaciones conocidas 


sobre este problema y los modelos de explicacion 
provenientes de diversas tradiciones filosoficas y 
epistemes heterogeneos, distan de poseer un cuerpo 
metodologico multilateral, integrativo, que de cuen- 
ta de la realidad latinoamericana, sin desdenar nin- 
guna de las multiples determinaciones que la particu- 
larizan y la engarzan con el sistema-mundo confor- 
mado. 

Una dificultad latente afrontan los estudios 
de esta naturaleza: la incongruencia verificada entre 
los resultados de la teorizacion formal, de rango aca- 
demico y las practicas, intereses, aspiraciones y ne- 
cesidades presentes en las bases del juicio valorativo 
de los sujetos sociales que encaman las tendencias 
emancipatorio-humanistas de la region. Valorar e in- 
tegrar dichas practicas y el imaginario democrati- 
co-liberador de dichos sujetos en la reproduccion 
conceptual especializada de la realidad, constituye 
un desafio epistemologico que asumimos como im¬ 
perative sociocritico y etico de la presente publica- 
cion 

Partimos del reconocimiento de la perspecti- 
va pluriparadigmatica de las ciencias sociales con- 
temporaneas, cuyos aportes en diversos ambitos no 
han sido aun sintetizados al nivel de una teoria socie¬ 
tal integradora. Las certezas cosmovisivas de la mo- 
demidad (incluido el peculiar destino de formaliza- 
cion simplificada de que fue objeto la trascendental 
critica de Marx a la modemidad, durante ciertos mo- 
mentos del marxismo posleninista), se diluyen sin 
que se hallen altemativas de reconstruccion que per- 
mitan superar, sobre bases nuevas, la incertidumbre 
sobre el futuro y los mitologemas del pensamiento 
hegemonico. 

Una de las evidencias mas palpables de la cri¬ 
sis teorica radica precisamente en la no captacion a 
tiempo por el pensamiento emancipatorio de la pro¬ 
funda reconstruccion transnacional del capitalismo y 
sus efectos formacionales y cultural-civilizatorios en 
la sociedad contemporanea. La crisis paradigmatica 
que paralizo a las fuerzas antisistema consistio preci¬ 
samente en la formalizacion de un tipo de paradigma 
a partir de un modelo y un esquema teorico predeter- 
minado que no pudo dar cuenta de estas nuevas con- 
diciones. 

No existen modelos absolutos y atemporales 
de inteleccion y solucion de problemas, y mucho me- 
nos formas permanentes de actuar a partir de un siste- 
ma inmutable de coordenadas. El autodesarrollo es 
condicion tanto del paradigma como del ideal. No 
puede, tampoco, imponerse de manera nihilista un 
cambio paradigmatico, sin que haya sido modificada 
la esencia de los procesos, por la solucion real de las 
contradicciones que lo generan. No se excluye tam¬ 
poco la presencia temporal de pseudoparadigmas 
construidos sobre una sintesis virtual de la realidad 
(por malas, y en ocasiones siniestras practicas), que 
como su ideologia representan una falsa conciencia. 
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La perspectiva por la que abogamos se aparta 
tanto del particular!smo relativista extremo, como de 
la Filosofia Politica convencional, autoproclamada a 
pensar la sociedad deseable al margen de sus concre- 
tas condiciones historicas, y particularmente, econo¬ 
micas, sobre la base de la fundacion de principios va- 
lorativos trascendentes. Favorece, por el contrario, 
concebir la centralidad de la praxis para asi afrontar 
con mayor eficacia la articulacion de las experien- 
cias en curso cuyo accionar (practico, teorico y valo- 
rativo) se orienta hacia la creacion colectiva de pa- 
trones de interaccion social altemativos al patron ca- 
pitalista neoliberal, depredador y patriarcal que usur- 
pa la universidad de nuestra epoca. 

De lo que se trata es, en definitiva, de asumir 
un paradigma de la complejidad de lo social que re- 
chaza la simplificacion propia de la asertividad, y 
avanza hacia otro de integracion como resultado de 
una pluralidad de acciones novedosas de los sujetos 
sociales, con funcionamiento no jerarquico y estruc- 
turacion en redes que permiten confluencias electi- 
vas no siempre concientes de sus resultados. Jose 
Luis Rebellato apunta en este sentido: «La asertivi¬ 
dad se rige -en el piano del pensamiento- por un mo- 
delo de conocimiento exclusivamente racional, ana- 
litico, reduccionista y lineal; en el piano de los valo- 
res, se sustenta en la expansion, la competencia, la 
cantidad y la dominacion. Por el contrario, la integra¬ 
cion requiere -en el piano del pensamiento- de la in- 
tuicion, la sintesis, la aproximacion holistica y la no 
linealidad; en el nivel de los valores, se asienta en la 
sustentabilidad, la cooperacion, la calidad y la aso- 
ciacion». 

Lo anterior presupone avanzar hacia un nue- 
vo modo de realizar la teoria emancipadora, equidis- 
tante tanto del elitismo como del localismo episte- 
mologico; esto es, hallar los nudos de integracion en- 
tre el saber popular contextualizado y los relatos vi- 
venciales de las mujeres (desvalorizados por la logi- 
ca patriarcal) y el conocimiento logico-sistemico. 
Las experiencias de investigacion accion participati- 
va y de sistematizacion de procesos en los espacios 
locales deben encontrar vias de acceso a una nueva 
totalidad conceptual no «tramposa». El temor a la 
asuncion acritica de los relatos y discursos macroso- 
ciales se atrinchera en el culto de lo micro como pre- 
tendida realidad tangible incontaminada. Lo que es 
separable solo en una intencionalidad cognoscitiva o 
gradualidad transformadora, se convierte en esta- 
mentos incomunicados del saber y el actuar. Ni el 
cosmopolitismo desasido del entomo local, ni el al- 
deanismo epistemologico son actitudes productivas 
para la reconstruccion de los nuevos paradigmas 
emancipatorios de cara al siglo XXI. 

Existen razones para ello que la memoria his- 
torica y el saber popular mantienen latentes: sucesi- 
vas usurpaciones «representativas» desligadas de las 
bases y estrategismos doctrinarios, han sido avala- 
dos por una presunta cientificidad inobjetable. Las 


ciencias sociales cumplen funciones emancipatorias 
cuando su apropiacion critica por los sujetos concre- 
tos plasma en ellas sus intereses, necesidades y aspi- 
raciones, cuando los resultados cientificos devienen 
valores de significacion social positiva. «Todo esto 
significa -escribe Jose Ramon Fabelo Corzo- que la 
reconstruccion del paradigma emancipador hoy en 
America Latina exige como una doble tarea entre- 
cruzada, la demostracion de la posibilidad de un pro- 
yecto social altemativo y la argumentacion de la su- 
perioridad y deseabilidad de los valores que dicho 
proyecto entrana». 

En esta direccion, necesitamos profundizar 
en las experiencias de investigacion accion partici- 
pativa en America Latina, en tanto estrategia agil de 
investigacion, ajustada a su objeto: los actores com- 
petentes en procesos complejos, dinamicos y estruc- 
turados. Dichos procesos nunca son plenamente 
comprendidos, de manera que los actores participan- 
tes son confrontados permanentemente por las con- 
secuencias inesperadas de su estrategia de investiga¬ 
cion. Es en la forma de adaptar la estrategia, en el uso 
de nuevos metodos o metodos existentes pero de ma¬ 
nera distinta, donde radica el aprendizaje relevante. 

La tension entre lo explicito y lo implicito, lo 
intencional y lo inintencional, lo adecuado y lo ina- 
decuado, el involucramiento y el desapego, el saber 
sistematizado y el sentido cornun, no pueden resol- 
verse de una sola vez. Esa tension adquiere formas 
distintas a lo largo de la investigacion, permite otros 
resultados y requiere ser diferenciada durante las ac- 
tividades investigativas. 

En medio de la cultura de la desesperanza 
con que se pretendio paralizar al pensamiento criti- 
co-propositivo, emerge de las nuevas formas de la 
protesta colectiva, al menos, una idea clara y distinta: 
la necesaria construccion plural de un proyecto de 
mundo en el que quepan todos los actores sociales 
del planeta, en armonia con la naturaleza, con justi- 
cia de genero, la horizontalidad democratica, la li- 
bertad politica plena y la equidad social. 

La practica politica altemativa que hoy 
emerge desde las distintas vertientes del sujeto so¬ 
cial-popular en America Latina, que se enfrentan al 
sistema de dominio del capitalismo neoliberal (re- 
creando diversas tradiciones presentes en el movi- 
miento popular), esta generando la necesidad de 
construir un nuevo modelo de articulacion politica, 
que comprenda la diversidad de modos de acumular 
y confrontar frente a los patrones de interaccion so¬ 
cial hegemonicos. Ello requiere revisar y renego- 
ciar las formas de relacion y cooperacion entre los 
distintos actores sociales, cambios profundos en las 
formas de organizarse, de relacionarse y de actuar 
de cada uno de esos actores. 

Rechazar el universalismo ingenuo inherente 
al pensamiento reduccionista no significa la descons- 
truccion de las abstracciones desde un nominalism© 
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radical que tenga como inevitable fin hipostasiar las 
identidades de grupos sociales inconexos, sino hallar 
un respuesta universal capaz de articular las distintas 
demandas emancipatorias provenientes de las “victi- 
mas” del Sistema de Dominacion Multiple. 

La reconstruction «desde abajo» del para- 
digma emancipatorio en America Latina implica 
avanzar colectivamente hacia la description y con¬ 
ceptualization de los nuevos patrones de interaccion 
social alternatives a los vigentes en la civilization 
capitalista contemporanea. Elio coloca a la proble- 
matica del cambio social en un terreno equidistante 
tanto del practicismo subjetivista como del reduccio- 
nismo y el elitismo teorico. 

No podemos aspirar en este libro, obviamen- 
te, a unas conclusiones que nos leguen el 
PARADIGMA, el PROYECTO, el MODELO al es- 
tilo con que acostumbramos a aprehenderlos en las 
formalizaciones omnicomprensivas que, como se 
sabe, “no ensenan nada queriendo explicarlo todo”. 
El resultado obtenido, en ese sentido, aporta pistas 
interpretativas, visualiza transiciones, relaciona 
practicas y pensamientos, sistematiza deseos, sabe- 
res, poderes y discursos emergentes desde los pro- 
pios sujetos sociales que resisten la dominacion mul¬ 
tiple. 

Estamos urgidos de una potentiation del 
pensamiento emancipatorio que de respuesta a las 
expectativas de transformation de los sujetos socia¬ 
les victimas de las diversas formas de dominacion vi¬ 
gentes. Se trata de estimular precisamente la activi- 
dad reflexiva y valorativa de los propios actores so¬ 
ciales involucrados en diversas formas de protesta 
colectiva frente al orden neoliberal. Debemos orien- 
tamos no solo hacia la busqueda de altemativas 
«como si no estuvieran», sino hacia las altemativas 
que efectivamente ya estan en curso, derivadas de las 
practicas de las distintas vertientes del sujeto so¬ 
cial-popular planetario, que hoy se enfrenta al curso 
genocida de la globalization neoliberal. 

El pensamiento emancipatorio debe descri¬ 
be y pensar aquellos elementos, insertos en esas 
practicas contrahegemonicas, altemativas, que tri- 
butan hacia nuevos paradigmas emancipatorios. 
Para ello se impone hacer un registro lo mas abarcador 
posible de las practicas de resistencia a diversas esca- 
las (local, nacional, regional, global), no para decimos 
«lo que le falta a cada una» sino «lo que tiene de inte- 
resante, lo que aporta cada una, lo que promete poten- 
cialmente». En otras palabras, sistematizar mejor las 
experiences altemativas emprendidas por los sujetos 
sociales que se enfrentan a los patrones de interaccion 
social hegemonicos, y cuyo accionar multifacetico se 
orienta hacia la creation de regimenes de practicas co- 
lectivas, caracteristicas y recurrentes (comunitaria, fa¬ 
miliar, clasista, educacional, laboral, de genero, etnia, 
raza, etc.) altemativas al patron capitalista neoliberal, 
depredador y patriarcal que usurpa la universidad de 
nuestra epoca. 


La categoria de Sistema de Dominacion Mul¬ 
tiple, que aparece en algunos de los trabajos de este 
libro, permite reproducir conceptualmente la interre¬ 
lation de las distintas practicas de dominio desplega- 
das por el capitalismo actual, para asi favorecer la 
construction de un nuevo modelo de articulation so- 
ciopolitica entre los distintos componentes del sujeto 
social-popular. Las distintas practicas colectivas que 
desplieguen estos sujetos (los patrones de interac¬ 
cion social de la vida cotidiana opuestos a los hoy 
institucionalizados) deberan ir determinando la 
co-creacion de un proyecto altemativo que recoja, 
desde sus bases, todas las demandas emancipatorias 
legitimadas por el accionar de los movimientos so¬ 
ciales contemporaneos. 

La emancipacion humana avanzara tanto me- 
diante revoluciones politicas, como por evoluciones 
debidas a la presion de los actores sociales desde lo 
intemo de la sociedad civil. La nueva cualidad civili- 
zatoria y formacional resultante de esas combinacio- 
nes de luchas, nunca sera el fruto inmediato de una 
presunta colision definitiva entre fuerzas producti- 
vas y relaciones de produccion. ^Cuantas altemati¬ 
vas, revoluciones y evoluciones historicas mediaran 
entre la sociedad actual y su real superacion en dicho 
sentido? ^A cuantas reconstmcciones de las relacio¬ 
nes burguesas de produccion, y mas aun de aquellas 
de contenido interformacional no capitalista asistira 
la humanidad hasta que la actividad de los indivi- 
duos se presente bajo una forma directamente uni¬ 
versal o social? 

Las luchas venideras, sin embargo, no seran 
por simple extension de la ciudadania, aunque la 
comprenda como momento democratico no satisfe- 
cho y necesario, sino, en primera instancia, por na¬ 
tion, pueblo y desarrollo independiente no totalmen- 
te alcanzado y hoy en vias de extincion. Solo sobre 
esas bases la ciudadanizacion no se enclaustrara en 
un circulo vicioso y no borraremos de nuestra «agen- 
da» historica el sueno de una sociedad emancipada, 
autogestionaria, solidaria y equitativa. 

El esfuerzo mancomunado del grupo de estu- 
dio GALFISA -Gmpo America Latina: Filosofia So¬ 
cial y Axiologia- en Cuba dedicados a cuestionar, in- 
dagar y reflexionar sobre las distintas problematicas 
del pensamiento contemporaneo y las confluencias de 
movimientos sociales, ligado por el trabajo la compa- 
tibilidad de propositos con la Red de Investigadores 
Latinoamericanos por la Democracia y la Paz 
-www.insumisos.com-, desafiaron la inercia, posi- 
cionaron el debate y convocaron la discusion sobre el 
tema de la emancipacion, donde colegas del campo de 
la filosofia de Espana, la Ciencia Politica de Mexico y 
Venezuela y los hacedores de GALFISA estructura- 
ron el libro que esta en sus manos. 

Las paginas estan abiertas, la discusion no cul- 
mina, el debate apenas inicia y la convocatoria perma- 
nece abierta para proseguir escribiendo, socializando y 
provocando a los lectores fieles a la insumision. 


